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INTRODUCCION

Nos proponemos en este capitulo contribuir al debate del problema de la seguri-
dad a partir de un andlisis critico. Resaltamos, en principio, la importancia que la
cuestion tiene entre las preocupaciones de la sociedad argentina toda y especial-
mente entre los sectores més postergados de nuestro pueblo, que se ven incluso
mas perjudicados por el delito, en particular por sus variantes predatorias.

Consideramos que es preciso abandonar aquella falsa dicotomia que sostiene
que hay solo dos modos de abordar la cuestion securitaria: mano dura o complici-
dad con la delincuencia. Por el contrario, sostenemos que es posible llevar a cabo
una propuesta integral que atienda la preocupacién social en torno al problema
de la inseguridad —una deuda de nuestro campo politico— sin renunciar a una
perspectiva de derechos y atendiendo a las desigualdades sociales. Por eso re-
sulta fundamental avanzar en una elaboracion estratégica y programatica, como
asi también en los discursos politicos.

En el primer apartado presentamos la evolucién de algunos indicadores delic-
tivos y otras fuentes vinculadas a esta temética para proponer un diagnéstico de
la situacion a nivel nacional, asi como también los inconvenientes y limitaciones
que esta tarea conlleva. En segundo lugar, reconstruimos brevemente los rasgos
mas relevantes de la aproximacidén al tema por parte de los principales actores
politicos, tanto a nivel discursivo como en lo que refiere a sus experiencias de
gobierno. En el dltimo punto desarrollamos nuestra mirada, proponiendo tres ejes
de intervencién que consideramos son transversales, para abordar, finalmente,
una serie de probleméticas especificas.

1. DIAGNOSTICO: NECESARIO, DISPUTADO Y LIMITADO

Creemos necesaria una breve mencién sobre la importancia, dificultades y limites
de la construccion del diagnéstico. En primer lugar aparece la falta de informa-
cién disponible. La fuente principal son los informes publicados por el Sistema
Nacional de Informacién Criminal (SNIC). Si bien se trata de una fuente de suma
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relevancia, por estar nutrida de las denuncias policiales y, en menor medida, judi-
ciales, se sigue, sin embargo, sin conocer la cifra oculta, que se compone de la cri-
minalidad que no es registrada oficialmente, sea porque las victimas no realizan
la denuncia ante la autoridad competente o porque esta decide no procesarla.
Una forma de acceder a esa informacion es a partir de las encuestas de victimiza-
cion a la poblacion, cuya dltima edicidn oficial nacional tuvo lugar en 2017.

Pero ademas de la falta de disponibilidad de fuentes surgen cuestiones
relativas a la propia naturaleza del fendmeno criminal. La razonable pregunta
respecto a las causas de los delitos no tiene una respuesta univoca: se pueden
contemplar aspectos de la estructura socioecondmica, institucionales, elemen-
tos individuales de la trayectoria vital del infractor, su dmbito de sociabilidad y
razones demogréficas, entre muchas otras. Tampoco el hecho de que una razén
explique por qué sube el delito resulta necesariamente Util para dar cuenta de
su descenso, y viceversa.

Respecto a las politicas publicas en el campo penal, su efecto puede tender a
diferirse, por lo que la realidad que se analiza hoy podria responder a un ciimulo
de medidas lejanas en el tiempo (Barker, 2009; Sozzo, 2016). Sus resultados son a
su vez dificiles de medir, tanto por la falta de evaluaciones y monitoreos como por
su interrupcién o reversién ante cambios de gobierno, o durante distintas ges-
tiones de una misma administracion. Nuestro disefio federal, por ultimo, implica
que las jurisdicciones tienen realidades y politicas distintas, asi como también di-
vergencias al interior de los distritos, donde los delitos pueden tener trayectorias
convergentes o divergentes con las tendencias nacionales.

Si bien la enumeracién de este cimulo de dificultades es necesaria para cono-
cer las limitaciones a las que nos enfrentamos, avanzar en un correcto diagndsti-
co resulta imprescindible para abordar la problematica de manera responsable y
evitar caer en simplificaciones que no dan las respuestas adecuadas, alimentan
el miedo social y contribuyen al socavamiento de la sociabilidad democratica.

Evolucion de los principales indicadores delictivos

Homicidios dolosos

La tendencia en la tasa registrada de homicidios dolosos se ha reducido sig-
nificativamente en las ultimas dos décadas: pasé de 9,5 a 3,6 ¢/100.000 hab.
entre 2002 y 2025. Mas allad de algunas subas moderadas, la cifra viene des-
cendiendo desde 2014, con gobiernos de distintos sectores politicos (Ministerio
de Seguridad Nacional de la Nacién, 2026; Ministerio de Seguridad Nacional.
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Direccién Nacional de Informacién Criminal, 2026; Sistema de Alerta Temprana.
Sistema Nacional de Informacién Criminal, 2025).

Ademas del marcado descenso del total nacional se produjo también una re-
distribucion territorial, con una importante reduccién en la provincia de Buenos
Aires y un incremento y posterior disminucién en la provincia de Santa Fe!' Por
otra parte, la evolucién de factores estructurales —como los indices de pobreza,
desigualdad, empleo, cobertura educativa o envejecimiento de la poblacién—
incide pero no es suficiente para explicar el fendmeno. Investigaciones recientes
plantean a su vez interrogantes respecto al efecto de elementos como la exten-
sién de las asignaciones sociales, la proliferacién de politicas municipales de se-
guridad y la mediacion policial en la regulacién de mercados ilegales, entre otros
(Oyhandy y Cabral, 2024).

Para 2025 la tasa mds baja se registré en la provincia de Corrientes (0,9
¢/100.000 hab.) y la més elevada en la provincia de Santa Fe (5,6 ¢/100.000 hab.).
En este Ultimo caso, no obstante, se produjo un descenso muy significativo en
2024, ya que en 2023 se habia registrado una tasa de 11 homicidios dolosos
¢/100.000 hab., y luego un nuevo (leve) aumento entre 2024 y 2025 (Ministerio
de Seguridad Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal, 2025, 2026).

En las restantes provincias de mayor poblacién las tasas de homicidios do-
losos ¢/100.000 hab. registran valores de 4,4 en Buenos Aires; 2,5 en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; 2,4 en Cérdoba; 3,2 en Mendoza y 2,7 en Tucuman
(Ministerio de Seguridad Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal,
2026). A nivel regional, en Brasil la tasa es de 19, en Uruguay de 11, en Chile de 6,
en Paraguay de 7 y en Bolivia de 4 ¢/100.000 hab. (Banco Mundial, 2026).

Delitos contra la propiedad

A diferencia de lo planteado en relacién a los homicidios dolosos, los robos y hur-
tos fluctdan en la dltima década en valores comparativamente mas altos respecto
de otros paises de la regidn (Bergman, 2025). Debe destacarse, no obstante, una
notable baja de la tasa de robos a nivel nacional en 2025, del orden del 22,4%
respecto al afio anterior y con descensos a su vez en todas las jurisdicciones
(Ministerio de Seguridad Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal,
2026). Resulta interesante la variabilidad al interior de la Argentina. CABA pre-
senta la tasa mas alta del pais, en tanto las provincias de Cérdoba, Mendoza,

1. Al momento de finalizar esta publicacién se esté elaborando una similar desde el capitulo provincial
de la Fundacién DHI relativo a la situacion especifica de la provincia de Santa Fe, que a su vez reviste
relevancia nacional.
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Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fe y Santiago del Estero tienen tasas superiores
a la media nacional.

Algo similar ocurre con los hurtos, que también bajaron en todas las juris-
dicciones. Por otra parte, se advierte por tercer afio consecutivo un fuerte incre-
mento en la tasa de robos “agravados por el resultado de lesiones o muerte’, que
aumentaron un 72% desde 2023 (Ministerio de Seguridad Nacional. Direccién
Nacional de Informacién Criminal, 2026).

Como elemento novedoso se observa un aumento de la tasa de "estafas y
defraudaciones asistidas virtualmente’, que desde que comenzd a reportarse en
2023 aumentd en un 143% (de 75,3 a 108,1 ¢/100.000 hab.), con especial preva-
lencia en la Ciudad de Buenos Aires y en las provincias de Catamarca, Jujuy, La
Pampa, Neuquén, San Juan, Tierra del Fuego y Tucuman (Ministerio de Seguridad
Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal, 2026).

Infracciones a la ley de drogas

Bajo esta categoria se agrupan diez tipos de delitos de diversa complejidad que
van desde la tenencia simple hasta el contrabando de estupefacientes. Hace falta
advertir que esta clasificacion responde a la légica del Cédigo Penal y no nece-
sariamente refleja la estructura real de los mercados de drogas, ni su impacto
diferencial en términos de seguridad. En este sentido, los datos deben ser leidos
considerando los sesgos propios de la persecucién penal.

En 2025 la tenencia simple y la tenencia atenuada para uso personal repre-
sentaron el 71,8% de las infracciones registradas (71.693 casos), mientras que las
conductas vinculadas a comercializacion y entrega de estupefacientes alcanza-
ron el 15,6% (15.664 casos, duplicdndose respecto al afio anterior) y el contraban-
do apenas el 0,57% (571 casos, similar al 2024) (Ministerio de Seguridad Nacional.
Direccion Nacional de Informaciéon Criminal, 2026). Esta distribuciéon muestra una
fuerte concentracién de la intervencién penal sobre consumidores y eslabones
de muy baja escala, en detrimento de la persecucién de estructuras mas comple-
jas vinculadas a la organizacién econémica del mercado.

En relacion a la tenencia para uso personal, se observa una baja significati-
va de 2024 a 2025, que no obstante no contrarresta su duplicacién desde 2017.
La tasa mas elevada se registra en la provincia de Salta, que sextuplica la media
nacional, seguida por la Ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires,
con tasas similares entre si (Ministerio de Seguridad Nacional. Direccién Nacional
de Informacién Criminal, 2026). Estos datos no pueden interpretarse linealmente
como un aumento del consumo, sino que deben ser analizados en funcién de las
préacticas desarrolladas por las agencias policiales y judiciales en cada jurisdiccion.
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La categoria "Otros delitos previstos en la ley 23.737"2 se incrementé en un
32% entre 2023 y 2025, representando el 9,3% del total de infracciones a la Ley
de Estupefacientes (Ministerio de Seguridad Nacional. Direccién Nacional de
Informacién Criminal, 2026). Su caracter residual y la alta variabilidad anual en
las jurisdicciones refuerzan la necesidad de cautela en la interpretacién de estas
variaciones, dado que pueden responder mas a cambios en los criterios de regis-
tro y persecucion que a transformaciones sustantivas en las dindmicas delictivas.

Delitos contra la integridad sexual

Entre 2016 y 2022 se registré un aumento sostenido en la tasa de delitos contra
la integridad sexual.®* Sin embargo, los informes posteriores muestran bajas sig-
nificativas: la tasa de 2025 se sitlia en 78,5 victimas ¢/100.000 hab. (Ministerio de
Seguridad Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal, 2026).

En cuanto a los abusos sexuales con acceso carnal, se observa una relativa es-
tabilidad en los ultimos tres afios en niveles que aun asi son mas elevados que los
de una década atras. Las provincias con mayores tasas en 2025 fueron Misiones,
Chubut, Tierra del Fuego, Formosa, Mendoza, Santa Cruz y Salta (Ministerio de
Seguridad Nacional. Direccién Nacional de Informacién Criminal, 2026).

Al analizar estas cifras, es imperativo considerar la variable histérica del
subregistro, influenciada por factores criticos como las agresiones cometidas (y
naturalizadas) dentro del &mbito de la pareja, la falta de informacién y de depen-
dencias accesibles para radicar las denuncias y el vinculo de familiaridad con el
agresor, que exige que la denuncia vaya acompafada de una estrategia integral
de salida y proteccién ante situaciones de riesgo.

Este fendmeno demuestra que las politicas de seguridad no siempre se ago-
tan en la prevencidn policial. El crecimiento de las cifras —leido en su contexto
histérico— expone el impacto positivo de medidas orientadas a fortalecer la sub-
jetividad de mujeres, nifias y adolescentes. Tanto la implementacién de la ESI
(Educacién Sexual Integral) desde el Estado, como la contencién y el armado de
redes de los colectivos feministas han facilitado el paso a la denuncia. También
el fortalecimiento de estructuras receptoras, como las Comisarias de la Mujer, y
las estrategias para reducir ataques en la via publica han sido fundamentales. Sin
embargo, persiste como deuda fortalecer los entes descentralizados en los go-
biernos locales. Es crucial potenciar el trabajo interdisciplinario en areas de nifiez

2. Esta categoria incluye conductas heterogéneas como la comercializacién de precursores quimicos,
la emisién de recetas irregulares o la incitacién al consumo.

3. Este indicador abarca una amplia variedad de delitos que fueron extendidos en el informe de 2024
del Sistema Nacional de Informacién Criminal (SNIC).
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(servicios locales) y el acompafiamiento desde las areas de género territoriales
para abordar integralmente las situaciones de abuso. Por otra parte, debemos
tener en cuenta la dimension y el aporte de la Justicia a la investigacién de delitos
sexuales, ya que la percepcién de impunidad juega un rol clave en el impulso y las
variaciones en las cifras de denuncia.

En el terreno de las violencias sexuales digitales contra nifas, nifios y adoles-
centes (NNyA), la trata de personas, el grooming y la explotacién sexual infantil en
entornos virtuales configuran una problemética creciente y transversal a las ca-
tegorias tradicionales del delito. Durante 2025 la Linea 145 recibié 2.200 denun-
cias por posibles situaciones de trata, 716 de las cuales involucran a nifias, nifios y
adolescentes, identificando 133 victimas menores de edad (Procuraduria de Trata
y Explotacién de Personas, 2025). A esto se suma la advertencia de UNICEF sobre
los riesgos del uso no regulado de inteligencia artificial generativa, que multiplica
nuevas modalidades de abuso como la nudificacién (ediciéon de imagenes reales
para despojarlas de ropa) y el deepfake (generacién de contenido pornogréfico
inexistente) (UNICEF, 2026). En este contexto, la reciente sancién de la “Ley Ema”™
en Santa Fe (sancionada en julio de 2026) —primera normativa provincial del pais
en crear un sistema de prevencién y abordaje de la violencia digital en el ambito
educativo— constituye un avance relevante, aunque de caracter preventivo y no
penal. Persiste asi un vacio legislativo a nivel nacional: la ausencia de tipificacion
especifica de figuras como el deepfake sexual obliga a la justicia a recurrir a delitos
menores (como el de injurias) para intervenir en situaciones de alta gravedad.

Delitos econémicos y de cuello blanco

En la Argentina el estudio y la formulacién de politicas publicas orientadas a
la prevencién de los delitos econdémicos y de cuello blanco contintian ocupando
un lugar marginal dentro de las agendas de seguridad y del sistema penal. Si bien
esta ausencia constituye un fenémeno histérico, estrechamente vinculado a un
sistema penal selectivo que recae sobre los més débiles, la impunidad de estos
delitos se ve acrecentada durante el gobierno de La Libertad Avanza.

Pueden mencionarse dos ejemplos paradigmaticos recientes y de gran tras-
cendencia, como los denominados casos LIBRAS y Vicentin.® El primero deja

4. Ley de la provincia de Santa Fe N° 14.171.

5. En febrero de 2026, el presidente Javier Milei promocioné la criptomoneda $LIBRA, que se desplo-
mé horas después generando ganancias millonarias para personas allegadas al presidente y pérdidas
masivas para el resto de los inversores.

6. La empresa agroexportadora Vicentin se declaré en cesacién de pagos dejando una deuda mul-
timillonaria, principalmente con el Estado, a través de un préstamo del Banco Nacién que habria sido
otorgado irregularmente.
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expuestos los riesgos asociados a la débil regulacion de determinados mercados
financieros y a la proximidad entre poder politico y grandes intereses econdémi-
cos. El segundo muestra cémo ciertos conflictos econémicos de alta lesividad
social tienden a tramitarse principalmente como problemas concursales, finan-
cieros o administrativos, antes que como objetos centrales de una politica cri-
minal orientada a prevenir y sancionar los delitos de los poderosos. En la misma
linea, las investigaciones sobre contrabando, evasién, subfacturacion de exporta-
ciones, sobrefacturacion de importaciones y triangulacion comercial en el sector
agroindustrial muestran la relevancia estratégica de las vias navegables de los
rios Parand-Paraguay como espacio de circulacién de mercancias, divisas y po-
sibles ilegalismos econémicos.” En el marco del sistema hidrovia, estas practicas
no solo comprometen la legalidad aduanera y tributaria, sino que pueden pro-
ducir pérdidas fiscales significativas, erosionar la capacidad regulatoria estatal y
afectar la soberania econdmica.

En julio de 2024 el gobierno nacional implementd un régimen de blanqueo de
capitales (regularizacion de activos no declarados), lo que aumenta el riesgo de
que fondos de origen ilicito ingresen a la economia formal y reduce la eficacia de
las normas antilavado. En abril de 2025, el Gobierno decidié por decreto® que la
Unidad de Informacién Financiera dejara de actuar como querellante en causas
de corrupcién y lavado de activos, provocando un debilitamiento atiin mayor de la
persecucién penal de delitos financieros y la reduccion de la presién investigativa
sobre estructuras complejas de lavado.

Otro hito especialmente relevante fue la sancién de la “Ley de Inocencia
Fiscal”, que elevd significativamente los umbrales econémicos para configurar
diversos delitos tributarios, redujo determinados plazos de prescripcién y am-
plid los supuestos de extincién o no promocién de la accién penal mediante la
regularizacion de las obligaciones fiscales (Boschi, 2026). Aplicar el principio de
la ley penal més benigna ha permitido que estas modificaciones tengan efec-
tos sobre causas en tramite, lo que produjo el cierre o sobreseimiento parcial
de numerosos procesos iniciados bajo la legislacién anterior, cuando los montos
investigados quedaron por debajo de los nuevos umbrales. Esta reforma abre un
debate acerca de los efectos sobre la capacidad disuasoria del sistema penal y
sobre la eventual ampliacién de espacios de inmunidad juridica para determina-
das formas de criminalidad econémica. Esto resulta particularmente relevante si

7. Para un andlisis en profundidad del tema ver Cieza, 2021; Duarte, 2022; Vallejos & Duarte, 2021.
8. Decreto N° 274/2025.

9. Ley N° 27799, promulgada el 2 de enero de 2026.
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se considera que los delitos econdmicos y corporativos suelen generar dafios
sociales de enorme magnitud —afectan la recaudacion fiscal, la competencia
econdmica, el ambiente, el financiamiento de politicas publicas y la confianza en
las instituciones— cuyos costos colectivos pueden superar por mucho los que
producen gran parte de los delitos comunes.

La Procuraduria de Criminalidad Econédmicay Lavado de Activos (PROCELAC)
publicé un informe estadistico que cubre sentencias condenatorias por lava-
do de activos dictadas entre enero de 2019 y marzo de 2024 (Procuraduria de
Criminalidad Econémica y Lavado de Activos, 2025). No existe una base esta-
distica oficial sistematizada que permita conocer la evolucién afio a afio, durante
2024-2025, de los delitos econdémicos (por ejemplo, evasion fiscal, administracion
fraudulenta y estafas corporativas), difundida por organismos publicos como el
Ministerio Publico Fiscal, el Ministerio de Justicia o el INDEC. Esta ausencia de
datos publicos actualizados limita la evaluacion cuantitativa precisa de la evolu-
cion de delitos de cuello blanco, obligando a recurrir a fuentes parciales, noticias,
informes sectoriales y estadisticas judiciales fragmentarias.

Delito juvenil

La estadistica sobre delito juvenil resulta mas escasa y de menor calidad. Del
andlisis de las ediciones de los afios 2022, 2023 y 2024 del Mapa de Nifos, Nifas
y Adolescentes con Intervencién Penal de la Republica Argentina puede, sin em-
bargo, sefialarse un alza del 14,3% en las causas penales iniciadas a jévenes. Con
respecto a la poblacidn, se trata de varones en mas de un 90% de los casos, casi
todos ellos argentinos y de entre 16 y 17 afios, que alcanzan entre un 70% y 85%.
En relacién al tipo de delito, prevalecen los delitos contra la propiedad frente a los
delitos contra las personas o los delitos contra la integridad sexual (Base General
de Datos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
2025). Este punto se desarrolla mas extensamente en el capitulo sobre Nifez y
Adolescencia de esta publicacién.

Situacion respecto a la privacion de la libertad

Privacion de la libertad de mayores de edad

En nuestro pais habia en 2024 120.700 personas privadas de la libertad en
establecimientos penitenciarios y 12.885 en establecimientos policiales. Esto
implica una tasa de encarcelamiento de 256 ¢/100.000 hab. y de 284 si se su-
man las dependencias policiales. El indice resulta intermedio si se lo compa-
ra con otros paises sudamericanos. No obstante, en lo que va del siglo XXI la
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Argentina triplicé la poblacién privada de su libertad. En relacién a la situacién
procesal, el 60% de las personas privadas de la libertad estaban condenadas.®
Aproximadamente el 95% de esta poblacién son varones argentinos (la mitad
de ellos menores de 35 afios) y el 62% solo tiene estudios primarios. Respecto a
los delitos imputados, la mayoria fueron contra la propiedad, seguidos por vio-
laciones o abuso sexual, infracciones a la Ley de Drogas y homicidios dolosos.
Se registra también una tendencia de crecimiento de las penas cortas, que se
triplicaron en el Gltimo cuarto de siglo. Con relacién al acceso a derechos, un
77% de las personas privadas de la libertad no particip6 de programas de capa-
citacion laboral, mientras que un 54% no formé parte de programas educativos
en el dltimo afo (Direccién Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia
y Legislacién Penal. Subsecretaria de Politica Criminal. Secretaria de Justicia.
Ministerio de Justicia de la Nacidn, 2025).

La poblacién alojada en el ambito policial se ha mas que duplicado en la ul-
tima década, registrandose situaciones de sobrepoblacién en la mayoria de las
provincias. En el &mbito penitenciario, se registra a nivel nacional una sobrepo-
blacién del 43%, situacidn que se repite también en la mayoria de las provincias
(Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, 2025).

Privacion de la libertad de menores de edad

Respecto a los jovenes en conflicto con la ley penal, se registrd a partir de 2020
una reduccién de la poblacién sujeta a medidas penales privativas de la liber-
tad. Hacia diciembre de 2023, habia 851 NNyA en centros de régimen cerrado
o semicerrado, el 55,5% de ellos en la provincia de Buenos Aires, el 12,9% en la
provincia de Cérdoba, el 10,7% en la provincia de Mendoza, el 5,5% en la provincia
de Santa Fey el 4,8% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Entre los aspectos
més problemaéticos de la realidad de los centros de responsabilidad penal juvenil
pueden sefalarse condiciones de habitabilidad sumamente deficientes, falta de
personal especializado, dependencia en muchos casos de las dreas de seguridad
o incluso de los mismos servicios penitenciarios, falta de acceso a los derechos a
la educacion, salud y alimentacién y vinculacién familiar, entre otras cuestiones.
Se relevaron a la vez casos de suicidios o intentos de suicidios como parte de
una deficiente atencion a la salud mental y a las adicciones y consumos proble-
maticos, asi como también casos de torturas y malos tratos y de medicalizacién
forzada (Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, 2024).

10. Esta relacion se revirtié en la dltima década.
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Situacion respecto a la reincidencia

El aumento de la tasa de prisionizacion derivé en una mayor cantidad de reinci-
dentes y mas delitos. El fendmeno se debe a que la situacién de vulnerabilidad de
quienes egresan de la prisién tiende a profundizarse con el estigma casi insalva-
ble de los antecedentes penales, lo que se suma a la ausencia, en la mayoria de
los casos, de capacitaciones laborales. Se trata, en definitiva, de situaciones que
llevan a que en muchas oportunidades estas personas vuelvan a delinquir.

Dependiendo de la definicidn de las categorias de reincidencia o reiterancia
encontraremos una variacion en las cifras. Considerando el informe del SNEEP
2024, el total de reincidentes y recurrentes” ascendia al 28% de la poblacién
encarcelada. En una encuesta del Centro de Estudios Latinoamericanos sobre
Inseguridad y Violencia de la Universidad Nacional de Tres de Febrero, en la
que se consideraba a poblacién privada de la libertad en el &mbito del Servicio
Penitenciario Federal y el Servicio Penitenciario Bonaerense en 2019, esta cifra
ascendia al 43% (Bergman et al., 2022; Direccion Nacional de Politica Criminal
en materia de Justicia y Legislacién Penal. Subsecretaria de Politica Criminal.
Secretaria de Justicia. Ministerio de Justicia de la Nacién, 2025). Sin embargo, es
necesario advertir que la Argentina no cuenta hoy con datos estadisticos claros
sobre reincidencia delictiva que permitan medir con precisién qué porcentaje de
las personas que atraviesan condenas penales, una vez que se reintegran a la
sociedad, vuelve a cometer delitos.

Mas alla de cualquier cifra, la evidencia es suficiente para sefalar un problema
estructural: el discurso de resocializacién es una quimera, en tanto la inexistente
o insuficiente politica pospenitenciaria falla en realizar una tarea que las coopera-
tivas de liberados y liberadas intentan suplir a pulmén.

Situacion de las fuerzas policiales, de seguridad y penitenciarias

Entendemos que se registra una tendencia a la securitizacién de las politicas
sociales®, dado que se desplazaron intervenciones orientadas a la ampliaciéon

11. La definicién judicial de reincidente es mas estricta: no basta que se cometan muiltiples delitos, sino
que requiere de una condena firme que haya implicado privacién de la libertad y un posterior delito
también punible con prisién. La recurrencia o reiterancia implica una definicién mas amplia, y contempla
también prisiones preventivas, detenciones o procesamientos, asi como condenas en suspenso.

12. Esto implica que dispositivos sociales —como programas de asistencia, presencia territorial o trabajo
comunitario— comienzan a disefiarse y evaluarse en funcién de su capacidad para prevenir o contener
conflictos, vigilar poblaciones consideradas “de riesgo” o producir informacién Util para la intervencion
policial. De este modo, sin desaparecer, la dimensién social queda subordinada a objetivos de control,
alterando tanto el sentido de las politicas como la relacién entre el Estado y los sectores populares.
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de derechos hacia légicas propias del campo de la seguridad. La consecuencia
de este desplazamiento es una mayor demanda sobre las agencias del sistema
penal, las fuerzas policiales y de seguridad, la justicia penal y los sistemas pe-
nitenciarios y de detencién (supuestamente) provisoria provinciales y federal.
El empeoramiento de las condiciones de infraestructura y el desfinanciamiento
en general afectan a las personas que son alcanzadas por el sistema penal,
pero también a sus operadores, policias, agentes penitenciarios/as y operado-
res judiciales, que trabajan en espacios sin condiciones bdasicas de seguridad
e higiene.

El caso concreto de las fuerzas policiales y de seguridad es el que presen-
ta tal vez mayor complejidad. La situacién salarial ha sufrido un notable de-
terioro, propiciado, paraddjicamente, por administraciones que enarbolan un
discurso de defensa del personal policial. Aquellas de signo progresista, que
supuestamente se posicionan “en favor de los delincuentes” (en una concep-
cién decididamente belicista), fueron sin embargo las que garantizaron mejores
condiciones de trabajo para las fuerzas. En la actualidad se registran conflictos
tanto a nivel federal como en gran parte de las provincias (Centro de Economia
Politica Argentina, 2026; Identidad Sindical, 2026). Esta crisis tiene como con-
flicto central la situacién de las obras sociales, problema alin mas grave en lo
que tiene que ver con la salud mental del personal policial, con tasas de suici-
dios muy por encima de las de la poblacién general (Galar, 2025). Ademas de la
cuestion salarial, existe un problema estructural en los procesos de desarraigo
del personal policial de lugares de origen, tanto en las fuerzas federales como
en las policias provinciales. También se detectan fuertes déficits en formacién
adecuada para el tipo de tareas que efectivamente realizan. Al no segmentar
en los tipos de tareas (prevenciéon comunitaria, fuerzas de elite, comando y pa-
trulla, trabajo administrativo, atencién al publico y toma de denuncias, inter-
vencion en violencia familiar) la formacidn resulta fragmentaria, mientras que
las trayectorias estdn subsumidas a decisiones coyunturales de jefaturas poco
estables. Tenemos asi recorridos laborales interrumpidos, poco especializados
y desprofesionalizados.

Otro problema estructural es el alto nivel de corrupcién y manejo preben-
dario dentro de las instituciones. Los mecanismos de control policial (o el abor-
daje de lo que histéricamente se conoce como “asuntos internos”) siguen de-
pendiendo de légicas atravesadas por las mismas dindmicas que se denuncian
(Sain, 2008).
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Percepciones sociales

Las percepciones de inseguridad no siempre se corresponden con la evolucién
de las tasas criminales. Aun asi, es preciso sefialar que estas impresiones tienen
efectos concretos en las conductas que se adoptan para minimizar el riesgo, ruti-
nas que a su vez se traducen en una mayor segmentacion social en el uso del es-
pacio publico en particular y en la sociabilidad democratica en general. También
inciden en la estigmatizacion de ciertos sectores sociales y territorios a los que se
asocia con el delito. Cabe decir, respecto a esto Ultimo, que la experiencia vincula-
da al delito difiere notablemente por razones de género, de ingresos, de ubicacion
de la vivienda y hasta del transporte utilizado para circular por la ciudad.

Un medio para acceder a esta informacién son las mencionadas encuestas
de victimizacién. La Universidad Di Tella realiza encuestas de victimizacion de
manera mensual, y en su informe de abril de 2026 reporté que un 28% de los
hogares de 40 centros urbanos del pais fueron victimas de al menos un delito en
los doce meses anteriores a la realizacion de la encuesta. El indice ha conservado
relativa estabilidad en los ultimos seis afios. Mientras que en las ciudades gran-
des la victimizacién esta en torno al 30%, en las pequenas es del 8%. A abril de
2026, un 16% de los hogares habia sufrido al menos un delito contra las personas
durante los doce meses previos. Los delitos de mayor prevalencia vienen siendo
robo con violencia (8%), hurto de objetos personales (8%) y robo de vivienda
(3%) (Laboratorio de Investigaciones sobre Crimen, Instituciones y Politicas de la
Universidad Torcuato Di Tella, 2026).

Por otra parte, el observatorio Pulsar de la Universidad de Buenos Aires publi-
c6 en agosto de 2024 un informe entre cuyos hallazgos se destacan los acuerdos
con el aumento de penas para luchar contra la inseguridad (aunque en menor
medida que el afio anterior) y la disminucién de la edad de punibilidad a 14 afios®,
ambas oscilando en torno al 70% de aprobacion. En igual sentido, hay un rechazo
superior al 60% para la instalacién de la pena de muerte. Se refleja también una
demanda de mayor poder para la policia, con mds peso entre quienes votaron a
La Libertad Avanza o a Juntos por el Cambio, pero con casi un 48% de acuerdo
entre quienes votaron al peronismo. Se muestra a la vez que un 66% esta de
acuerdo con la participacién de las FF.AA. en el combate al narcotrafico, aunque
también una mayoria establece que las libertades individuales constituyen un
limite en esa lucha. Por otra parte, hay un muy amplio consenso (87%) contrario
a la libre portacién de armas. La conclusién del estudio es que dos tercios de

13. Este estudio es anterior a su sancién en 2026.
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los encuestados mantienen posiciones mdas punitivistas frente al crimen (Pulsar
UBA, 2024).

Entendemos que es necesario conocer las miradas respecto a la problematica
de seguridad en los distintos sectores de nuestra sociedad, particularmente aque-
llos més postergados de nuestro pueblo. Este debe ser un insumo de importancia
para construir diagndsticos y mejorar la elaboracién de politicas publicas. Sin
embargo, el hecho de que medidas de aumento de la severidad penal encuentren
respaldo mayoritario a nivel social no implica que, de manera automética, haya
que tomarlas como una respuesta acertada. Las “leyes Blumberg"™ constituyen
un buen ejemplo de medidas que fueron impulsadas por amplios sectores “desde
abajo” (Sozzo, 2016) y receptadas luego por el gobierno de Néstor Kirchner, aun-
que no implicaron la solucién a problemas securitarios y formaron parte, incluso,
de un proceso de inflacidn penal® que acarreé diversas dificultades (como la pér-
dida de proporcionalidad de las penas previstas en el Cédigo Penal o la crisis de
sobrepoblacién de los sistemas penitenciarios).

Estos eventuales apoyos de amplios sectores sociales a medidas de aumento
desmedido de la punitividad implican una tensién, frente a la cual no considera-
mos, sin embargo, que deba entronizarse el rol del experto, ya que son debates
eminentemente politicos. Creemos, entonces, que regirse por orientaciones ge-
nerales como las que planteamos mas abajo puede implicar que en ocasiones se
adopten posiciones (también politicas) que no sean mayoritarias en un momento
dado (sabiendo que esto también resulta dindmico en el tiempo). El aporte técni-
co debe entonces servir para que quienes llevan a cabo las decisiones politicas lo
hagan con las mejores herramientas posibles.

Sintesis diagnéstica

En nuestro pais se viene registrando desde 2002 un descenso muy significativo
de la tasa de homicidios dolosos, que hoy resulta méas baja que en la mayoria de
los paises de la region. A nivel subnacional, debe destacarse el descenso en la

14. En el afio 2004 se produjo el secuestro extorsivo seguido de muerte de Axel Blumberg, un joven
de 23 afos. El hecho produjo una gran conmocién social y el padre de la victima organizé la “"Cruzada
por Axel’, que generd importantes movilizaciones y conllevé a la entrega de un petitorio al Congreso
de la Nacién. En el marco de ese proceso se sancionaron las leyes N° 25.882, N° 25.886 y N° 25.891,
todas con una perspectiva de endurecimiento de las penas y restriccién de acceso a institutos de
egreso anticipado.

15. Proceso sostenido de aumento de la criminalizacién, compuesto también por el crecimiento ge-
neralizado de legislacién penal.
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provincia de Buenos Aires y el notable aumento y posterior reciente descenso
en la provincia de Santa Fe.®

A diferencia de lo planteado en el pdrrafo anterior, se observa una estabi-
lidad en una tasa comparativamente muy elevada de delitos contra la propie-
dad, lo que hace que la Argentina se encuentre entre los paises de mayor nivel
de victimizacién de la regién (Dammert, 2025). El fenédmeno se constata tanto
en las estadisticas oficiales de diverso tipo, que sefalan que mas de un cuarto
de la poblacién fue victima de delitos, con protagonismo claro de aquel tipo en
particular (Laboratorio de Investigaciones sobre Crimen, Instituciones y Politicas
de la Universidad Torcuato Di Tella, 2026). Si bien no contamos con informacion
estadistica oficial nacional actualizada, esto también se condice con, y en cierta
medida explica, registros anteriores o provinciales que dan cuenta de elevadas
percepciones de inseguridad (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2018;
Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Subsecretaria de Seguridad Comunal e Investigacién Criminal, 2023). Entre los
aspectos especificos para sefialar aparecen los recientes incrementos de robos
agravados violentos y de estafas virtuales. Como se mencioné oportunamente,
se destaca una reciente y significativa baja de los delitos contra la propiedad
durante 2025.

El andlisis de la estadistica oficial referente a la Ley N° 23.737 de estupefacien-
tes contrasta con la relevancia que la agenda oficial brinda a la “lucha contra el
narcotréfico’, ya que la inmensa mayoria de las intervenciones se dan en casos
de tenencia simple o atenuada para consumo personal o al Gltimo eslabén de la
comercializacién. En conjunto, la estructura de las infracciones registradas su-
giere que el sistema penal continda focalizando sus recursos en los segmentos
mas visibles y vulnerables del mercado de drogas, con baja incidencia sobre los
niveles de mayor escala y rentabilidad. Este sesgo resulta consistente con las
limitaciones estructurales del enfoque prohibicionista.

Se destaca también un aumento muy importante de la poblacién privada de
la libertad, que pasé en el &mbito penitenciario de 37.885 en 2002 a 120.700 en
2024, mientras que la capacidad (declarada) total aumenté a un ritmo menor con
un mayor protagonismo de penas menores a tres afios. El dato indica que en los
Gltimos afos comenzaron a ser motivo de cércel conductas a las que previamente
no se aplicaban penas privativas de la libertad.

16. Como se sefaldé oportunamente, en el Gltimo afio este indice volvié a subir levemente.
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2. CONCEPCIONES, EXPERIENCIAS Y BALANCES DE
GESTION DE LAS PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS

Kirchnerismo

El hecho de que hayan existido tres periodos de gobierno entre 2003 y 2015 y uno
posterior entre 2019 y 2023, sumado al peso relativo que los distintos actores inte-
grantes de este espacio politico tuvieron a lo largo de los afos, vuelven imposible
asociar al kirchnerismo con una Unica mirada en relacién a la seguridad.

El primer periodo se inicié con una impronta de “reformismo progresista” que
fue rdpidamente desplazada por el impacto del caso Blumberg, lo que derivé en la
sancién de las denominadas “Leyes Blumberg” en 2004. Estas reformas implica-
ron el endurecimiento de penas para secuestros extorsivos y portaciéon de armas,
junto con la restriccién de salidas anticipadas, medidas que a su vez coexistieron
con una politica de no represion de la protesta social. Posteriormente, se atravesé
una etapa de relativa paralisis en la produccién de nuevas normas punitivas y un
marcado “hibridismo” institucional. Durante este lapso, la moderacién de la poli-
tica criminal no provino del &mbito legislativo, sino de la renovacién de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y su nueva jurisprudencia de corte garantista
(Sozzo, 2016, 2026).

En 2010, en el contexto del conflicto del Parque Indoamericano"” y el asesina-
to de Mariano Ferreyra®, el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner decidié
crear el Ministerio de Seguridad de la Nacién.

La primera ministra de Seguridad fue Nilda Garré. En su gestién se imple-
mentaron operativos como el Plan Centinela en el conurbano bonaerense, el
Operativo Cinturén Sur™ y el Escudo Norte, orientado al control fronterizo estra-
tégico (Fiuza Casais, 2020). Ademas, se introdujo el Cuerpo de Prevencién Barrial,
disefiado para una intervencién de proximidad en territorios de alta conflictividad,
y se impulsé el Plan Nacional de Participacién Comunitaria en Seguridad, que
integré a la sociedad civil en el disefio de diagndsticos locales. También se cred el

17. Conflicto habitacional en el afio 2010 en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires, cuya represion
tuvo como resultado dos muertos y cinco heridos graves.

18. El 20 de octubre de 2010 una patota armada del sindicato Unién Ferroviaria asesiné a este militan-
te del Partido Obrero de 23 afios en el marco de un reclamo de trabajadores ferroviarios tercerizados
que exigian pasar a planta permanente.

19. Este programa implicé el despliegue de Gendarmeria y Prefectura para tareas de seguridad ciuda-
dana en los barrios del sur de CABA.
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“Centro de Entrenamiento y Doctrina Policial” (CEDOP) (Ciafardini y Fernandez,
2021; Fiuza Casais, 2020).

Posteriormente Maria Cecilia Rodriguez y Sergio Berni® asumieron en la car-
tera en un contexto signado por movilizaciones de oposicion al kirchnerismo en
las que las preocupaciones en torno a la inseguridad iban adquiriendo mayor
protagonismo. Esta gestién impulsé una reforma del organigrama del Ministerio
de Seguridad, eliminando la Secretaria de Seguridad Operativa, que habia sido
creada en el marco de la definicién de fortalecer la conduccién politica de las
fuerzas. La conduccién implicé a su vez una vuelta a ciertos puntos del discur-
so hegeménico securitario, reformulando elementos relativos al uso del espacio
publico y, particularmente, a la gestion del conflicto social, jerarquizando el de-
recho a la libre circulacién mds alld de su colisién con el de la protesta. Si bien
la variacién no se expres6 en modificaciones normativas, si marcé un cambio de
proceder de las fuerzas policiales ante conflictos tanto en el Area Metropolitana
de Buenos Aires como en distintas provincias, registrdndose nuevamente la por-
tacién de armas de fuego de personal policial en protestas o la participacién de
personal no identificado (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2015). En igual
sentido, desde el Ministerio se expresé la oposicidn a proyectos de regulacién de
los cortes de ruta en un sentido protectorio del derecho de protesta que sectores
del mismo oficialismo kirchnerista impulsaban desde la Cdmara de Diputados de
la Nacidn, y se respaldé ademas a las fuerzas ante intervenciones controvertidas
(iProfesional, 2014; Todo Noticias, 2014).

No obstante, esta misma administracién aprobé el Manual de Capacitacion
Policial en el Uso Racional de la Fuerza (Berni, 2015). Y entre las medidas adop-
tadas, se destaca la implementacién del Sistema Federal de Comunicaciones
Policiales.?' La gestidn estuvo signada por la construccion de la imagen de Berni
como un funcionario con presencia en el territorio y una fuerte impronta media-
tica. En el periodo se llevé adelante el Operativo Seguridad Ciudadana Rosario,
que implicé un importante desembarco de fuerzas federales en la ciudad a partir
de la crisis de seguridad de 2014 (Fiuza Casais, 2020).

Con el triunfo de Alberto Ferndndez y del Frente de Todos en 2019, Sabina
Frederic fue designada ministra de Seguridad. Su gestién se propuso revertir
normativa aprobada por Bullrich, como el Reglamento General para el Empleo

20. Tras una breve gestion de Arturo Puricelli, Maria Cecilia Rodriguez asumié como ministra y Sergio
Berni como su secretario de Seguridad, adquiriendo este ultimo gran notoriedad publica.

21. Resolucién del Ministerio de Seguridad de la Nacién N° 1066/2014, que reemplazé la vieja Red
Nacional de Comunicaciones Policiales creada en 1978 y permitié la interconexién de bases de datos
policiales federales y provinciales.
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de las Armas de Fuego por parte de los Miembros de las Fuerzas Federales de
Seguridad.? Se fijaron como prioridades el trabajo en investigacion, inteligencia y
estadistica criminal y en el bienestar y profesionalizacion de las fuerzas policiales
y de seguridad, con eje en el uso racional de la fuerza (Ministerio de Seguridad
de la Nacién, 2021). Un elemento central estuvo dado por la participacion del
Ministerio en la gestién de la pandemia de COVID-19.

En septiembre de 2021asumié como ministro de Seguridad Anibal Fernandez?,
quien cred los comandos unificados Zona Villa Mascardi, de las Fuerzas Federales
en Rosario y Conurbano privilegiando un enfoque operativo en un acercamiento
al enfoque de autonomia delegada de la politica a la policia. La medida significd
en la practica que la conduccidn civil limitara sus intervenciones a la distribucion
territorial de efectivos, cediendo a las ctpulas de las fuerzas el disefio estratégico
y el control interno de sus acciones. Este desplazamiento trajo consigo una des-
aceleracion de la agenda de reformas institucionales y el debilitamiento de los
mecanismos civiles de control externo.

Puede decirse, entonces, que lo que se entiende por politica securitaria del
kirchnerismo tiene mas que ver con la construccién que de ella hizo la opo-
sicién de derecha que con lo que efectivamente ocurrié en sus distintas ges-
tiones. Si bien efectivamente existieron momentos de impulso reformista o de
moderacién penal, también se registraron reformas que incrementaron (mdés
moderadamente) la severidad penal (Sozzo, 2026). En relacién a las fuerzas de
seguridad, hubo a la vez tensiones en momentos de mayor gobierno politico
y otros tendientes al autogobierno policial. Por Gltimo, debe destacarse la no-
table heterogeneidad que presentan las gestiones provinciales que formaron
parte del kirchnerismo, entre las cuales se encuentran tanto aproximaciones a
la cuestion del delito que desplazaron miradas tradicionalmente punitivas, asi
como también politicas mas ortodoxas.

Macrismo-mileismo-bullrichismo

Si bien el mileismo exhibe respecto al macrismo continuidades y rupturas en ma-
teria de seguridad, no puede obviarse que los cuatro afios de gobierno del PRO

22. Resolucién del Ministerio de Seguridad de la Nacién N° 956/2018, derogada mediante Resolucién
del Ministerio de Seguridad N°1231/2019, a su vez abrogada por Resolucién del Ministerio de Seguridad
de la Nacién N° 53/2024.

23. Anibal Ferndndez ya se habia desempefiado como ministro del Interior durante el gobierno de
Néstor Kirchner y como ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos entre 2007 y 2009 durante
el primer gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, en ambos casos a cargo de las fuerzas federales.
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y la primera mitad del de La Libertad Avanza tuvieron a Patricia Bullrich como
ministra y principal referencia.

La gestiéon macrista de Bullrich (entre diciembre de 2015 y diciembre de 2019)
implicé un cambio de agenda y de discurso: se prioriz6 la “lucha contra las ma-
fias’, que principalmente se asocié a los delitos de las clases populares, aunque
también se acusé de corruptos a adversarios politicos y sindicales. Otro elemento
central fue el llamado “enfrentamiento al narcotréfico’, planteado de manera es-
pectacularizada con eje en el "blindaje” de las fronteras y la “pacificacion” de los
barrios populares.

Estas politicas se dieron en el marco de un giro mayormente punitivo, vol-
viendo a la tradicional asociacion de delito y clases populares en el que el ac-
cionar policial estuvo en el centro de la escena (Fiuza Casais, 2023). En materia
de reformas, pueden mencionarse la Ley de Flagrancia®, la reforma de la Ley
de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad®® (“Ley Petri”), el Protocolo de
actuacion de las fuerzas de seguridad del Estado en manifestaciones publicas,
y el Reglamento General para el Empleo de las Armas de Fuego por parte de los
Miembros de las Fuerzas Federales de Seguridad®, que materializaria la llamada
“Doctrina Chocobar"

El Gobierno de Milei implicé la aceleracién y profundizacién de elementos
que ya habian sido enunciados durante la administraciéon macrista (Gueler et al.,
2024). El eslogan oficial fue el mismo que Patricia Bullrich empled para su propia
candidatura presidencial en la que enfrenté a Milei: “el que las hace, las paga”

El control del espacio publico y la represion de la protesta social estuvieron
en el centro de la agenda publica desde los primeros dias de gobierno y fue-
ron tomados como un problema eminentemente securitario. También la cues-
tién carcelaria adquirié una mayor importancia. La Subsecretaria de Politicas
Penitenciarias pasé del Ministerio de Justicia al Ministerio de Seguridad (des-
pués de Seguridad Nacional). Se realizaron puestas en escena apelando al “mo-
delo Bukele” y se extendieron y profundizaron los regimenes de alto perfil en
distintas jurisdicciones.

La “lucha contra el narcotrafico” que habia tenido protagonismo en la agenda
macrista dio un salto hacia la utilizacién de la categoria de “narcoterrorismo"?,

24, Ley Nacional N° 27.272,
25. Ley Nacional N° 27.372,
26. Resolucién del Ministerio de Seguridad de la Nacién N° 956/2018.

27. No se trata de una creacidn local sino que se enmarca en la expansién de esta categoria a lo largo
de todo el continente, impulsada principalmente por los EE. UU.
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sobre todo a partir de la crisis de seguridad con epicentro en Rosario, en virtud
de lo cual se enviaria al Congreso un proyecto de reforma de la Ley N° 24.059 de
Seguridad Interior para habilitar la intervencién a las Fuerzas Armadas.

En las elecciones legislativas de 2025 Patricia Bullrich fue electa senadora
nacional, por lo que en diciembre de ese afio asumié como ministra de Seguridad
Nacional Alejandra Monteoliva.?® Si bien se notan claras lineas de continuidad,
también se observa un mayor énfasis en aspectos que, si bien formaban par-
te de la linea bullrichista, no tenian centralidad, como es el caso del aparente
endurecimiento de la politica migratoria. Vale mencionar en este sentido a la
Agencia de Seguridad Migratoria, que fue anunciada por Bullrich y confirmada
con Monteoliva y, aunque nunca fue formalizada, se presenté en los medios como
semejante al Immigration and Customs Enforcement (ICE) estadounidense, con
un despliegue conjunto de la PFA con la Direccién Nacional de Migraciones en
barrios de alta concentraciéon de migrantes.

Entre las reformas impulsadas por esta gestion se pueden mencionar el
Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de circu-
lacién, conocido como “protocolo Bullrich o protocolo Antipiquete”? (Fundacion
Igualdad, 2023), la Ley de Reiterancia®, la Ley Antimafias® (Garciarena et al,
2025), la reforma de las leyes orgdnicas de las fuerzas federales (Gueler et al,,
2025), la baja de la edad de punibilidad y la propuesta de reforma del Cédigo
Penal, que aumenta generalizadamente los montos de las penas. A diferencia de
lo planteado en relacién al kirchnerismo, vemos que la propuesta securitaria del
macrismo-mileismo resulta mas transparente respecto a lo que se impulsé en sus
dos gestiones de gobierno y aquello que a nivel social se identifica como parte
de su proyecto politico.

28. Alejandra Monteoliva habia fungido como ministra de Seguridad de la provincia de Cérdoba por
un breve aunque muy significativo periodo durante la gestién de Juan Manuel De la Sota: en ese en-
tonces tuvo lugar la crisis policial en 2013, con profundas consecuencias respecto a la futura relacién
de Cérdoba con el peronismo nacional. Se desempeiié también como secretaria de Seguridad de
Vicente Lépez bajo la gestién de Jorge Macri, y como asesora en Honduras, El Salvador y Colombia.
Formé parte de la gestién macrista de Bullrich en el Ministerio de Seguridad de la Nacién, asi como
también de la del Gobierno de Milei, cuyo Ultimo cargo previo a la designacién como ministra fue el de
secretaria de Seguridad. Accedié a esa posicion tras la salida de Vicente Ventura Barreiro, envuelto en
un escandalo por haber interferido en una licitacién del SPF.

29. Resolucién del Ministerio de Seguridad de la Nacién N° 943/2023.
30. Ley Nacional N° 27.785.

31. Ley Nacional N° 27.786.
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3. NUESTRA MIRADA

Orientaciones transversales

Consideramos necesario enunciar ciertos puntos que resultan transversales a la
intervencién en las muy diversas problematicas del campo securitario.

Evidencia y resultados

Las politicas publicas promovidas en materia de Seguridad no deberian verse
exceptuadas del circuito que tienen estas en cualquier otra drea de intervencion.
Por eso se debe partir siempre de identificar y priorizar correctamente cada pro-
blematica, construir luego un adecuado diagndstico, disefiar y posteriormente
ejecutar la politica, que al final tiene que ser monitoreada y evaluada.

Un répido andlisis de la historia reciente nos muestra que las politicas que
recorren ese camino son mas bien excepcionales. Lo que en general sucede, en
cambio, es que las politicas o cambios legislativos se implementan reemplazando
los diagndsticos técnicos y politicos por impresiones y apelaciones a (muchas
veces supuestas) demandas de mayor severidad penal.

Por otra parte, la cambiante situacién politica de nuestro pais hace que en
muchos casos nunca se llegue a la instancia de monitoreo o evaluacién de las
politicas, lo que lleva a desconocer su efectividad y a generar un circulo vicioso en
el que las sensaciones orientan las medidas. De ahi que —nuevamente— resulta
clave fortalecer y priorizar la informacion y la estadistica criminal.

Articulacion entre los distintos niveles y areas estatales y comunitarias

Nuestra organizacién nacional federal presenta desafios y también potencialida-
des para la politica publica, que no son a su vez exclusivas del drea de seguridad.
Entendemos que la coordinacién debe promoverse entre los niveles federal, pro-
vincial y municipal. Esto requiere definir responsabilidades y areas intervinientes,
asi como también un disefio institucional que optimice las medidas. Implica, a su
vez, contemplar actuaciones desde otras agencias estatales mas alla de las que
integran el sistema penal, pero también en conjunto con el denso tejido de orga-
nizaciones sociales y de la sociedad civil, buscando un enfoque multiagencial de
la problemética.

La tendencia a que la respuesta penal se presente como solucién ante cual-
quier problematica social es, por un lado, perjudicial en el sentido de que debilita
los lazos sociales de una comunidad, pero sobre todo resulta ineficaz en términos
de resultados. En igual sentido, es necesario desandar la construccién neoliberal
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que busca en los discursos de prevencidn del delito justificaciones para desarro-
llar politicas sociales. Se trata, al contrario, de apostar por reformular la intersec-
cién entre estas Ultimas y las politicas de seguridad.

Sobre el lugar de las victimas de delitos

Procuramos una aproximacion al problema securitario que tenga solidez técnica,
como parte inescindible de un proyecto politico, pero que constituya a la vez
una propuesta humana. Creemos necesario incluir en estas orientaciones de tipo
general un breve apartado en relacién a las victimas de delitos. En las Gltimas dé-
cadas esta cuestion adquirié un lugar central, tanto en la discusién publica sobre
la cuestién securitaria como en el propio proceso penal.

Entendemos que se plantea en este terreno una suerte de disputa, ya que en
nombre de las victimas se han encarado verdaderas cruzadas de reformas pena-
les y procesales penales, tanto de incremento generalizado de penas como de au-
mento de la severidad del castigo. Mas allad de que no compartimos la utilizacién
del dolor con estos fines, tenemos claro que los debates no pueden hacer caso
omiso ni relativizar el sufrimiento de quienes perdieron a un ser querido durante
un hecho de inseguridad. Sostenemos que el paradigma de la reparacién puede
resultar Gtil en ciertas circunstancias para poner a la victima —y no solamente a
quien comete un delito— en el centro del proceso. Esto no implica desconocer el
rol social que la sancién penal sigue teniendo en tanto la mayoria de la sociedad
demanda también castigo, pero si evitar planteos extorsivos o maniqueos que,
embanderados en los derechos de las victimas, promuevan medidas que se apar-
tan de cualquier racionalidad.

Orientaciones para el abordaje de problemas especificos

Violencias

Mas alld de que la reduccién sostenida de la tasa de homicidios dolosos a nivel
nacional constituye el indicador central del diagndstico, su lectura agregada no
alcanza para reflejar realidades mas complejas en torno al uso de la violencia al-
tamente lesiva, que en algunos casos se convierte en letal. Por eso nuestro diag-
néstico y propuestas apuntan a pensar politicas que vayan mas alla de la agenda
meramente securitaria, para abarcar la complejidad de la realidad social que se
desarrolla en torno a las ilegalidades y para pensar alternativas que realmente
tengan capacidad de transformar dindmicas sociales y redunden en comunida-
des con mayor nivel de cohesién y calidad de vida.
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Al desagregar los datos registrados sobre muertes violentas pueden encon-
trarse patrones acerca de cémo la victimizacién letal se concentra en algunos
barrios de algunas ciudades del pais y en grupos sociales especificos, en especial
jévenes de sectores populares. El actual gobierno nacional incluyé una mirada
(parcialmente) similar al aprobar el Plan Territorial de Reducciéon de Homicidios
y Violencia Relacionada (Plan 90/10)%, que parte de la afirmacién de que el 90%
de los homicidios dolosos tiene lugar en el 10% del territorio. No obstante, apela
a categorias generales como narcocriminalidad o de asociacién lineal entre delito
y pobreza como causas de este fendmeno y subordina la intervencién de actores
de la sociedad civil a la de la policia.

Consideramos necesario apuntar a una intervencién de tipo multiagencial, en
la cual el Estado mantenga la presencia policial sin que esta sea la Unica agencia
presente. En este caso, la integracién sociourbana constituye una estrategia util
para romper el aislamiento que a su vez contribuye a la consolidacién de mer-
cados ilegales que, en algunos casos, pueden asociarse a la prevalencia de la
violencia. La experiencia reciente en Santa Fe, ademds de las muy publicitadas
acciones realizadas por la policia, implicé también en la practica la combinacién
con dispositivos de intervencién multiagencial, coordinando acciones de seguri-
dad con abordajes sociales previos orientados al relevamiento de problematicas,
la mediacién de conflictos y la restitucion de derechos bésicos. Esto presenta
algunos elementos de interés para el disefio de politicas publicas de seguridad.
En primer lugar, sugiere que la reduccion de violencias altamente lesivas no es
patrimonio exclusivo de estrategias de incremento en la severidad penal, sino que
depende en buena medida de la capacidad estatal para producir intervenciones
territoriales inteligentes, focalizadas y sostenidas en el tiempo. Esto implica for-
talecer dispositivos de trabajo que articulen seguridad y politicas sociales, prio-
rizando la produccién de informacién situada, la construccién de vinculos con
actores locales y la secuenciacién estratégica de las intervenciones.

En segundo lugar, el carécter parcial y territorialmente acotado de estas estra-
tegias advierte sobre sus limites: en ausencia de politicas de mayor escala orien-
tadas a reducir desigualdades estructurales y a estabilizar condiciones de vida en
los barrios populares, los efectos tienden a ser contingentes y a expresarse bajo
la forma de desplazamientos de la violencia a otros territorios. La sostenibilidad
de los resultados depende de su inscripcién en un enfoque integral que exceda
la l6gica de "operativos” circunstanciales y avance hacia politicas publicas de
caracter universal con anclaje territorial.

32. Resolucién del Ministerio de Seguridad Nacional de la Nacién N° 448/2025.
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Finalmente, el caso pone de relieve la necesidad de problematizar los costos
asociados a ciertas formas de intervencion estatal. La evidencia disponible indica
que intensificar el policiamiento y los operativos de saturacién puede coexistir
con —e incluso potenciar— précticas de violencia institucional, afectando de ma-
nera desproporcionada a jovenes de sectores populares. Esto plantea una tension
central para cualquier proyecto politico que se proponga disputar la agenda de la
seguridad desde una perspectiva democratica: cémo producir reducciones efec-
tivas de la violencia sin consolidar dindmicas regresivas en materia de derechos.
Abordar esta tensién de manera explicita, evitando tanto negarla como naturali-
zarla, constituye una condicién necesaria para construir una politica de seguridad
que resulte al mismo tiempo eficaz y legitima. Esto no implica desconocer que
amplios sectores populares demandan mayor presencia estatal de seguridad en
sus barrios, como surge de los datos de percepcion social. La discusién no pasa,
entonces, por la ausencia o presencia de la policia, sino por el tipo de presencia:
una fuerza con anclaje territorial estable, formada especificamente para tareas
de proximidad y sujeta a mecanismos de control, en contraposicién al modelo de
saturacién e intervencion episédica que hoy predomina.

Otro elemento que involucra conjuntamente las agencias policiales y judicia-
les es el de la investigacion criminal. El bajo indice de eficacia en el esclareci-
miento de homicidios® constituye a su vez un factor que puede contribuir a la
concatenacion de actos de violencia como medio de venganza. La desatencion
policial y judicial de esas muertes habilita revictimizaciones, y con ello nuevas
muertes. Esto no se limita a la tasa de esclarecimiento, sino que abarca también
la celeridad de procesos que pueden extenderse por varios afos, con efectos
igualmente negativos que alientan la apelacién a la violencia para la resolucién
de conflictos. Es preciso avanzar en una reforma profunda de la Policia Federal
Argentina como parte central de una politica que a su vez involucre a otras agen-
cias no policiales del Estado, promoviendo articulaciones virtuosas entre las po-
liticas de seguridad y criminales con el enfoque estructural que requieren los fe-
némenos de criminalidad organizada, y no en casos individuales (Frederic, 2024;
Sain, 2002; Schleider, 2024).

En pos de reducir la violencia letal, un elemento relevante pasa por reducir la
circulacién de armas de fuego. Para 2024 mas de la mitad de los homicidios do-
losos se cometieron bajo esta modalidad (Sistema de Alerta Temprana. Sistema
Nacional de Informacién Criminal, 2025). Medidas como esta podrian tener un
impacto particular en los homicidios motivados en conflictos interpersonales,

33. Este indice es bajo en relacién a paises europeos, pero mejor que el de otros paises de la region.
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que a su vez tienen gran representacion en el indice general, asi como también
en los femicidios.

La violencia no se agota en estos casos extremos, sino que se presenta también
asociada (aunque no solamente) a delitos callejeros que implican una violencia
evidente y una injusticia transparente que afecta en la proximidad de los margenes
a los sectores mas vulnerables de la poblacién (Young y Lea, 1984). Nos referimos,
por ejemplo, a robos en la via publica, muchas veces perpetrados a personas que
también desarrollan sus trabajos (precarizados) en la calle. Este tipo de conflictos
precisa de abordajes especificos desde el plano local, priorizados desde la estruc-
tura administrativa en pos de articular acciones de prevencién, asi como de ciertas
(y diversas) estrategias de policiamiento: puntos calientes y de disuasion focalizada
(que en ciertos contextos han presentado resultados concretos), articulacién inte-
rinstitucional entre las distintas &reas y niveles del Estado y participacién comunita-
ria en aras de tener intervenciones efectivas (C. Appiolaza et al,, 2025; M. Appiolaza
y Schleider, 2025; Weisburd et al., 2023).

Mercado de drogas

Este apartado se presenta de manera diferenciada del anélisis sobre violencias
altamente lesivas y letales, en tanto parte de una problematizacién critica del uso
extendido de la categoria “narco” como clave explicativa general. La expansién de
este término en el debate publico tiende a homogeneizar fenémenos heterogé-
neos y a sobredimensionar el peso explicativo del mercado de drogas en dindmi-
cas que, en rigor, responden a configuraciones mas complejas. Esta operacién no
es meramente semdantica: incide directamente en la construccion del diagndstico
y, por ende, en la orientacidn de las politicas publicas. En particular, contribuye a
invisibilizar el papel que juegan las politicas de seguridad y las practicas concre-
tas de las fuerzas policiales y de seguridad en la produccién y regulacién de las
violencias en los territorios.

Hace falta advertir que la inflacién del significante “narco” —y su deriva hacia
nociones como “narcoterrorismo”— no solo simplifica el andlisis, sino que habilita
marcos de intervencién crecientemente punitivos y militarizados. Estas catego-
rias, promovidas en clave regional, funcionan como dispositivos de legitimacién
para expandir agendas de seguridad de caracter excepcional, como las asociadas
al denominado “Escudo de las Américas"®*, que tienden a justificar la intervencion

34, Declaracién de cooperacién promovida por los EE. UU. con aliados en la regiéon en diversos
temas entre los que se encuentran lucha contra el narcotréfico y el narcoterrorismo. Disponible en
https://media.defense.gov/2026/Mar/05/2003885538/-1/-1/1/AMERICAS-COUNTER-CARTEL -
CONFERENCE-JOINT-SECURITY-DECLARATION-IN-SPANISH.PDF
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violenta sobre territorios populares bajo la premisa de enfrentar amenazas de alta
peligrosidad. La construccién politico-mediética de los barrios populares como
epicentro del "problema narco” se inscribe en esta |égica, reforzando procesos
de estigmatizacién y habilitando practicas estatales regresivas en materia de
derechos.

Este encuadre se articula con un paradigma prohibicionista que, lejos de ha-
ber alcanzado sus objetivos declarados, ha fracasado en sus propios términos.
La llamada “guerra contra las drogas’, impulsada histéricamente por Estados
Unidos como parte de su politica de seguridad hemisférica, no ha logrado reducir
de manera significativa el consumo®® ni desarticular los mercados ilegales, que
por el contrario se han expandido y diversificado. En el caso argentino, la Ley N°
23.737 —sancionada en 1989 en un contexto de fuertes presiones internaciona-
les— constituye una expresion de este enfoque (Corbelle, 2019). Su aprobacién no
puede desvincularse de la estrategia estadounidense de condicionar la asistencia
econdmica a la adopcién de politicas alineadas con la lucha contra las drogas,
lo que introduce una dimensién de soberania en cualquier discusién sobre su
eventual reforma. La ilegalidad generalizada de las practicas asociadas a drogas
produce a la vez efectos especificos que agravan los problemas que pretende
resolver. La clandestinidad incrementa la rentabilidad del mercado, favorece la
aparicion de circuitos de regulacién informal y expone a las personas usuarias a
mayores riesgos, como la adulteracién de sustancias o la circulacién de nuevas
sustancias psicoactivas de efectos desconocidos. Al mismo tiempo, la persecu-
cion penal se concentra de manera sistemética en los eslabones méas débiles de
la cadena, reforzando procesos de criminalizacién selectiva sin afectar de manera
sustantiva las estructuras econémicas que sostienen estos mercados. Desde una
perspectiva de seguridad, esto implica reconocer que, en ausencia de regulacion
legal, las economias ilegales tienden a ser reguladas de facto por actores estata-
les, particularmente por fuerzas policiales. En este sentido, las practicas de tole-
rancia, recaudacion ilegal y gestién informal del delito constituyen dimensiones
centrales para comprender la configuracién concreta de los mercados de drogas
en cada territorio. Este punto resulta clave para evitar diagndsticos que exter-
nalizan completamente el problema hacia actores criminales, desatendiendo la
coproduccioén estatal de estas dindmicas (Sain, 2015a).

En funcién de lo anterior, se propone avanzar hacia un cambio de paradigma
que incluya la discusién de una nueva ley de drogas, orientada en primer lugar a

35. De hecho ocurre lo contrario: la Argentina es el tercer consumidor de cocaina en la regién, con
alto grado de prevalencia en el consumo de drogas sintéticas, fenémeno que se expandié rapidamente
por América Latina (Dammert, 2025, pp. 49-82).
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la despenalizacion de las conductas asociadas al consumo y a la tenencia para
uso personal, terreno en el que existe consenso en nuestro espacio; y en se-
gundo término a construir esquemas de regulacién que reduzcan la centralidad
de la clandestinidad como organizadora del mercado. Esto no debe traducirse
necesariamente como la legalizacién de una o mds sustancias, sino que refiere
a la forma, los objetivos y los medios con los que las agencias del Estado inter-
vienen en estos mercados ilegales. Este planteo aborda solamente una parte de
las problematicas asociadas a las sustancias. Las cuestiones respecto a cémo
afrontar cuestiones vinculadas a las adicciones y consumos problematicos ex-
ceden al campo securitario y deben ser tomadas de manera coordinada por las
&reas competentes.

En relacion al primer punto, no se trata de un planteo que se agote en una di-
mensidn sanitaria o de derechos individuales, sino que constituye también una
estrategia de politica criminal para disminuir las rentas ilegales y los incentivos
a la violencia. El retiro del consumo de la érbita penal permitiria, por un lado,
reducir la presién criminalizadora sobre sectores sociales particularmente vul-
nerables. Por otro, liberaria recursos significativos hoy destinados a perseguir
consumidores y pequefios vendedores, permitiendo reorientarlos hacia inves-
tigaciones complejas centradas en los niveles mas altos de las cadenas —es-
pecialmente en lo relativo a flujos financieros y lavado de activos®*—, asi como
hacia politicas de prevencion y abordaje de consumos problemaéticos por fuera
del sistema penal.

Respecto al punto dos, es necesario adoptar medidas cuyo objetivo prioritario
sea reducir la violencia, mas alld de la perspectiva de alejamiento del paradig-
ma prohibicionista y de reforma legal. Esta orientacién debe adoptarse mientras
aquel siga vigente, e implica el abandono de las acciones performaticas con foco
en la incautacion, o de operativos cuyo objetivo central es obtener una foto para
redes, intervenciones que se enmarcan en miradas belicistas que ensanchan mas
y més la excepcionalidad penal y la degradacién de la democracia y del Estado
de derecho. La necesidad de cambio responde a que estas Ultimas habitualmente
traen consecuencias indeseadas, como la dinamizacién del mercado o la rotacién
y desplazamiento de actores, dificultando a la vez el control. Eso requiere, a su
vez, un pormenorizado seguimiento de cémo se desenvuelven estos mercados
para poder contar con la informacién que permita adoptar las decisiones necesa-
rias. Un ejemplo es la cantidad y tamaiio de los actores, debiendo buscarse evitar

36. Incluido el desarrollo de capacidades para detectar y reconstruir circuitos financieros que utilicen
criptoactivos y otras herramientas digitales para el ocultamiento de activos.
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tanto situaciones de monopolio como de excesiva fragmentacién asi como tam-
bién sus margenes de ganancia, asociados asimismo a los niveles de violencia.
En igual sentido, deberia ponerse el foco en una politica agresiva de reduccién de
la circulacion de armas de fuego y de implacabilidad contra la corrupcion. Estas
medidas requieren a su vez reconstruir la legitimidad estatal frente a la sociedad,
que viene siendo horadada deliberadamente (Zaitch, 2008).

A nivel territorial, en el mientras tanto, se propone avanzar en el desarro-
llo de herramientas de georreferenciacion y recepcion anénima de informacion
sobre puntos de venta, combinadas con dispositivos de intervencién que no
dependan exclusivamente de una Unica fuerza policial. La evidencia indica que,
en numerosos contextos, las policias locales se encuentran imbricadas en las
economias ilegales, ya sea a través de practicas de tolerancia, regulacién infor-
mal o participacién directa. En este marco, la conformacién de equipos de in-
tervencién multiagencial —con participacién de distintas fuerzas y organismos
estatales— aparece como una estrategia mas adecuada para reducir niveles
de captura institucional. Estas intervenciones deberian articularse de manera
sistemdtica con politicas sociales en territorio, evitando abordajes exclusiva-
mente represivos y favoreciendo una presencia estatal integral que ha tenido
éxito en contextos de muy alta violencia (Schleider, 2024). Se aspira también a
contar con un amplio abanico de politicas para aplicar segun el contexto local
y las caracteristicas del mercado de cada sustancia, que pueden diferir sus-
tantivamente; atendiendo a la vez a qué actor esté en mejores condiciones de
impulsar con mayor protagonismo esta politica: puede haber circunstancias en
las cuales sea la Justicia en vez del Poder Ejecutivo Nacional, provincial o muni-
cipal, mientras que en otros casos la policia tendrd mejores herramientas para
intervenir (Zaitch, 2008).

Profesionalizacion, bienestar y control policial

Consideramos que la recomposicién de la carrera policial debe ser un eje funda-
mental en cualquier proyecto serio de politica securitaria. Es necesario priorizar
las areas de formacién y entrenamiento orientadas a la seguridad ciudadana y a
las conflictividades que el personal encontrara durante su servicio. También me-
jorar las areas de control interno y externo con protecciéon administrativa y foco
en los usos ilegales de la fuerza y en la corrupcidn policial, facilitando los meca-
nismos de recepcion de denuncias (Sain, 2008; Schleider, 2024). Urge a la vez
jerarquizar las mesas federales y las instancias del Consejo de Seguridad Interior
para unificar protocolos y acuerdos operativos interjurisdiccionales, recibir apoyo



188 + PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL DE LA ARGENTINA

técnico y financiero del Ministerio nacional y nutrir desde las experiencias provin-
ciales las politicas para las fuerzas federales.

Por otra parte, debe abordarse la faceta del bienestar policial.*” Si bien hay
diferencias entre la Nacién y las provincias, la situacién general es grave. Es ne-
cesario recomponer el salario y revertir la precarizacién y el pluriempleo a los
que, como gran parte de la sociedad, han sido empujados los integrantes de las
fuerzas (Alcaraz, 2026; E/ Sindical, 2026). Existen alternativas para abordar la pro-
blemética salarial en un sector que no tiene permitida la sindicalizacién, como
las Comisiones o Consejos especificos, con reuniones periddicas y formas de
actualizacion y discusion salarial (un ejemplo el Consejo de Bienestar Policial de
Chubut). Se impone garantizar el acceso a la salud en general y a la salud men-
tal en particular del personal y de sus familias con un enfoque preventivo (Sain,
2015b). Una mejor organizacién de los destinos de las fuerzas puede contribuir
a disminuir el impacto del desarraigo, factor de suma relevancia en el bienestar
del personal. La iniciativa puede pensarse a partir de politicas de vivienda, pero
también de establecer pautas de continuidad tanto en tareas como en destinos,
al menos para la mayoria del personal que pueda ser asignado de forma semiper-
manente. En relacién a la salud mental, la expansién y financiamiento de progra-
mas de prevencion del suicidio resulta a la vez una tarea de primer orden.

Politica penitenciaria y pospenitenciaria de inclusion

El necesario enfoque multiagencial adquiere especial relevancia en el disefio de
politicas penitenciarias y pospenitenciarias efectivas, que logren incidir significa-
tivamente en la disminucién de los indices de reincidencia de las personas que
atraviesan procesos de privacién de la libertad.

En la Argentina existen mdltiples experiencias, sostenidas desde instituciones
del Estado y organizaciones de la sociedad civil, que a través de la promocién del
acceso a derechos en carceles e instituciones de encierro despliegan politicas
de inclusién que conectan con efectividad lo securitario y lo social. Hablamos
de programas de acceso a la educacion universitaria, el deporte o la cultura
para personas detenidas; el desarrollo de cooperativas de trabajo integradas por

37. En relacién a las cuestiones de género y bienestar, hay antecedentes muy importantes de pro-
gramas y lineas de trabajo que fueron aprobadas e implementadas especialmente en la gestién de
Cecilia Rodriguez. Algunas fueron retomadas y profundizadas, con buenos resultados, en la gestién
de Frederic. A nivel provincial, tenemos la experiencia de Santa Fe 2020-2022, en la que se implemen-
taron politicas concretas: protocolo de intervencién y quita de armas a denunciados por violencias
basadas en género; capacitaciones en abordaje de violencias en comisarias; levantamiento de cupos
de restriccién de ingreso de mujeres a la policia; protocolo especifico para el Instituto de Seguridad;
Ley Micaela adaptada por sectores de trabajo, entre otras.
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personas liberadas y sus familiares; o los regimenes de trabajo digno en cérceles
con capacidad de ensefar oficios a las personas detenidas.® Todas estas expe-
riencias, organizadas como politicas publicas de inclusién escalables, tienen el
potencial de funcionar promoviendo el acceso a las herramientas para que al
reintegrarse a su comunidad las personas que transitaron una condena carcelaria
tengan menos probabilidades de reincidir.

El desarrollo de programas amplios y sostenidos de educacién, formacién y
trabajo en cérceles, combinado con la continuidad de la asistencia en los prime-
ros afos de la vida en libertad —tanto a través de politicas individuales de acom-
pafamiento como mediante el apoyo estatal a las cooperativas e instituciones
que promueven la insercién laboral y comunitaria de las personas liberadas— son
componentes centrales de una politica penitenciaria y pospenitenciaria efectiva,
capaces de conjugar politicas inclusivas y de acceso a derechos con el objetivo
securitario de reducir la reincidencia.

Estas politicas de acceso a derechos deben coordinarse con otras que abor-
den de forma sistematica la reforma y ampliacién de la infraestructura peniten-
ciaria, desbordada por la superpoblacién; el acceso a la salud de las personas de-
tenidas, con instancias preventivas que trabajen sobre el consumo problematico
de drogas; y la mejora de la formacién profesional y de las condiciones de trabajo
del personal penitenciario.

Delito juvenil*®

La cuestion de la baja de la edad de punibilidad ha estado en el centro de este de-
bate en las ultimas décadas, planteando un escenario de polarizacién que excluye
cualquier discusion por fuera de esa dicotomia. Mas alla de la reciente aprobacion
de un nuevo Régimen Penal Juvenil que baja la edad de punibilidad a 14 afos“,
sostenemos, tal como lo haciamos antes de esta modificacién, que la interven-
cidn estatal con los adolescentes que cometen delitos, sean o no punibles, es ne-
cesaria. No hacer nada no es una opcién. Planteado esto, que la tnica respuesta
posible sea la penal es algo propio de una mirada reduccionista. Desde un enfo-
que preventivo, las dreas no penales o sociales de los distintos niveles del Estado

38. Entre los que se encuentra el ENCOPE, a cargo de los programas laborales en céarceles federales,
creado en 1994 por la Ley N° 24.372, y actualmente bajo un proceso de reestructuracién hacia un
régimen de flexibilizacién y menor remuneracién a partir de las modificaciones a su funcionamiento
realizadas a través de la Ley N° 27.802 de Modernizacién Laboral.

39. Este eje se desarrolla con mayor profundidad en el capitulo “Politicas publicas de nifiez y adoles-
cencia: los Unicos privilegiados son los nifios”

40. Ley Nacional N° 27.801.
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—desde los servicios locales municipales hasta las secretarias especializadas de
las provincias y de Nacién— deben hacer un seguimiento temprano de las trayec-
torias de los adolescentes que tengan conductas riesgosas para si mismos y para
otros. En funcién de las evaluaciones, deben disefiarse intervenciones en terri-
torio que puedan articular con instituciones también estatales (como la escuela)
y con otras de la sociedad civil (como clubes o iglesias). El desfinanciamiento
sistematico de todas las dreas sociales contribuye a fortalecer esta posicion de
que la medida penal es la Unica salida.

Para los casos en los que procedan las medidas de privacion de la libertad,
estas deben utilizarse como ultimo recurso y de manera excepcional, con la dura-
cién minima posible y diferenciada de acuerdo a la edad del adolescente. Cuando
la edad de punibilidad era de 16 afos, existia un importante problema en la in-
fraestructura® destinada al alojamiento de esta poblacion, tanto por su cantidad y
ubicacién como por sus condiciones de habitabilidad, falta de personal especia-
lizado y dificultad en el acceso a derechos como la educacién (Comité Nacional
para la Prevencién de la Tortura, 2024). La ampliacién de la poblacién alcanzada
a partir de la nueva norma presenta un primer desafio a los distintos actores
del sistema penal juvenil. Las jurisdicciones deberan desarrollar la infraestructura
adecuada y contar con personal especializado que garantice que, tras el cumpli-
miento de las medidas socioeducativas, el adolescente pueda fortalecer una tra-
yectoria alejada del delito. Esto requiere jerarquizar el acompafiamiento integral
de los jévenes después de cumplir la medida judicialmente dispuesta, en aras de
integrarse en la comunidad con herramientas para llevar a cabo su propio proyec-
to de vida, lo que incluye acciones en torno al derecho a la educacién, a la salud,
a larecreacién y a la formacioén laboral, entre otros. Como ejemplo puede tomarse
la experiencia de los Polos Productivos de Inclusion para personas liberadas, que
brindan asistencia, acompafiamiento psicosocial y trabajo.

Espacio publico

En la primera apertura de sesiones del presidente Milei en marzo de 2024, su
discurso® se organizé de manera tematica. Al momento de hablar de Seguridad
se refirié en primer término a su “doctrina del orden publico’, que implica no

41, Once provincias directamente no contaban con dispositivos de aprehensién especializada, y en
muchos casos las instituciones destinadas a la privacion o restriccion de la libertad se encuentran Uni-
camente en las capitales, lo que significa que pueden estar a cientos de kilémetros de donde residen
las familias de los adolescentes en conflicto con la ley penal (Comité Nacional para la Prevencién de
la Tortura, 2026).

42, Disponible en https://www.casarosada.gob.ar/informacion/

discursos/50380-el-presidente-inaugura-el-142-periodo-de-sesiones-ordinarias-del-congreso
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permitir las manifestaciones en las calles. En lo que lleva en el poder esta ges-
tién, y por la forma en la que se desarrollé en el apartado respectivo, esta politi-
ca se mantuvo netamente represiva de la protesta social. Semana a semana las
fuerzas de seguridad se desplegaron de manera brutal, con las inmediaciones
del Congreso de la Nacién como epicentro e incluyendo detenciones arbitrarias
y un uso abusivo de la fuerza.

En los &mbitos provinciales y municipales el panorama se complementa con
la profundizacién de una politica de persecucién a quienes trabajan o viven
en el espacio publico, que son criminalizados a través de herramientas como
la normativa contravencional y de faltas, el secuestro de mercaderia y la aso-
ciacién de los trabajadores de la economia popular en el espacio publico con
conductas mafiosas.

Por eso resulta clave una politica de desecuritizacién de las probleméticas
vinculadas al espacio publico. En relacion a la protesta social, este enfoque im-
plica volver a contemplar la negociacién ante las demandas que motivan las pro-
testas (en vez de solo apelar a la respuesta represiva), asi como también realizar
las reformas normativas administrativas y legales que se orienten a contener la
violencia policial y a garantizar el ejercicio del derecho constitucional a la protes-
ta, con la necesaria derogacién de la normativa violatoria de este derecho (que el
Gobierno denomind “antipiquete”). Con respecto al trabajo en el espacio publico,
la politica debe orientarse al registro de quienes desarrollen esta actividad, avan-
zando hacia la regularizacién y ordenamiento mediante las habilitaciones corres-
pondientes y evitando medidas sumamente gravosas (como las de privacién de
la libertad o el secuestro de mercaderia). Se trata, en cambio, de apuntar a una
integracién armoniosa que parta del reconocimiento de las condiciones particu-
lares de este sector econémico.

Mercado de armas y municiones

Desde diciembre de 2023 la politica publica en materia de armas de fuego expe-
rimentd un giro hacia la liberalizacion administrativa y normativa.** Entre 2007 y
2022, el Plan Nacional de Entrega Voluntaria de Armas habia logrado recolectar
e inutilizar mas de 200.000 armas de fuego y alrededor de 2.000.000 de municio-
nes, aunque con interrupciones durante el periodo 2016-2019 (Agencia Nacional

43, La Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC) pasé a la érbita del Ministerio de
Seguridad (Decreto N° 8/2024), se flexibiliz6 el régimen mediante el cual podia plantearse la oposicién
a solicitudes de tenencia o portacién (Res. ANMAC N°20/2024), se prescindié de un nimero de usua-
rios de la presentacién de certificado de idoneidad para la renovacién de la Credencial de Legitimo
Usuario (Res. ANMAC N° 67/2024) y se comenz6 a prescindir de la realizacion de evaluaciones para la
renovacion de la credencial de instructores de tiro (Res. ANMAC N° 126/2024).
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de Materiales Controlados. Unidad de Auditoria Interna, 2022). El programa ven-
cié el 31de diciembre de 2023 y recién fue nuevamente aprobado por el Congreso
de la Nacién en mayo de 2026.

La ausencia de datos consolidados y articulados entre niveles de gobierno
debilita la capacidad de llevar a cabo una evaluacién de impacto y dificulta la for-
mulacién de politicas basadas en evidencia. En este escenario, la orientacién de
politica publica no deberia plantearse en términos meramente ideoldgicos —a fa-
vor o en contra de la “libre portacién"— sino como una agenda de fortalecimiento
institucional y racionalidad preventiva. Resulta estratégico proponer una reduc-
cién progresiva de la portacién civil, una profesionalizacién policial acompafada
de control democratico efectivo, transparencia estadistica y evaluacién indepen-
diente del uso de la fuerza, articulando estas medidas con politicas sociales de
prevencién de violencias.

Entendemos necesario apuntar hacia un fortalecimiento de la capacidad esta-
tal de control y fiscalizacién, ampliando su extensién mediante la territorializacién
y aumentando los incentivos para la entrega voluntaria de armamento. Asimismo,
debe procederse a una modernizacién e informatizacién para controlar y garanti-
zar la trazabilidad de las municiones.

Lavado de activos y delitos de “cuello blanco”

La calidad institucional exigida para el desarrollo nacional es incompatible con la
flexibilizacién de controles sobre el origen de los capitales. Los regimenes de re-
gularizacién de activos, utilizados de manera recurrente desde el retorno demo-
créatico, no pueden transformarse en mecanismos de legitimaciéon de fondos de
trazabilidad dudosa. Si el diagnéstico publico sefiala que la falta de previsibilidad
y confianza desalienta inversiones, la respuesta no puede ser la relajacion de es-
téandares antilavado, sino las reglas claras, la estabilidad normativa y la aplicacién
efectiva del derecho. La inversidn productiva requiere transparencia y competen-
cia leal, no opacidad financiera.

En ese marco, resulta imprescindible consolidar las capacidades institucio-
nales del Estado en materia de prevencidn y persecucién del crimen econémico.
Debe preservarse la autonomia técnica de la Unidad de Informacién Financiera
y revertirse las modificaciones introducidas por el Decreto N° 274/2025 para
que pueda volver a querellar causas de lavado de activos. Del mismo modo, es
necesario fortalecer el trabajo especializado de la Procuraduria de Criminalidad
Econdmicay Lavado de Activos y garantizar recursos adecuados para los tribuna-
les federales y organismos de supervisién financiera. Cualquier debilitamiento de
estas capacidades —sea por restriccién de atribuciones, recorte presupuestario
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o inestabilidad en las conducciones— envia sefales contradictorias respecto del
compromiso con la integridad del sistema econémico y afecta tanto la credibili-
dad externa como la igualdad ante la ley.

Una politica publica democratica deberia fortalecer los controles sobre el co-
mercio exterior, mejorar la trazabilidad de las operaciones, coordinar la actuacién
de ARCA, Aduana, UIF, PROCELAC y Poder Judicial, y producir informacién pu-
blica sistematica sobre criminalidad econémica, de modo de revertir la histérica
invisibilizacién de estos ilegalismos frente a la centralidad otorgada a la crimina-
lidad comun.

Finalmente, la prevencién del lavado de activos debe integrarse explicita-
mente con una agenda de justicia econdmica y social. El delito de cuello blanco
reduce la capacidad recaudatoria, distorsiona mercados y consolida desigualda-
des estructurales, generando un dafio sistémico que suele quedar invisibilizado
frente a otras formas de criminalidad. Debe cambiarse la narrativa, visibilizar ese
impacto y asi desplazar la discusién desde una supuesta confrontacién con la
propiedad privada hacia una defensa activa de la competencia leal y del desarro-
llo con inclusién. La atraccion de inversion genuina y la tolerancia frente a flujos
ilicitos de capital son fendmenos incompatibles. Sostener estdndares robustos de
control es una condicién necesaria para un crecimiento sostenible y equitativo.
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