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“El trabajo es una necesidad, parte del sentido de la vida en esta tierra,
camino de maduracion, de desarrollo humano y de realizacién personal’.

Carta enciclica Laudato Si; Francisco

INTRODUCCION

El propdsito de este articulo es recuperar el debate en torno al régimen laboral,
para plantear los lineamientos generales de una reforma que sea una respuesta
efectiva a la situacién que padecemos la mayoria de las y los argentinos que
componemos la trama productiva de nuestro pais. La propuesta tiene dos ejes
vertebradores. En primer lugar, busca proyectar una perspectiva de avance en
materia de derechos que acompainie las transformaciones econdémicas, tecnoldgi-
cas, sociales y culturales que se estan suscitando en el sistema capitalista a nivel
global, con su impacto nacional. En segundo plano, propone una recomposicion
de la situacién sociolaboral en curso, consecuencia del modelo econémico y la
reforma laboral impulsada por el actual gobierno de Javier Milei, que al debilitar al
Estado y los trabajadores favorece que proliferen algunas de las dindmicas mas
nocivas de estos procesos: pérdida de derechos laborales y empleo, redistribu-
cién regresiva del ingreso, precarizacion laboral, sobreexplotacién y reduccién de
la matriz productiva.

La discusién sobre el presente y el futuro del trabajo se ha complejizado a par-
tir de los efectos de las muiltiples transformaciones econémicas que atraviesan la
contemporaneidad. La aceleracidn de los procesos de digitalizacién, la transicion
energética, la concentracion de la economia, una mayor desigualdad del ingreso,
la aplicacién de la robética para automatizar la organizacién productiva y la apli-
cacién de inteligencia artificial (IA) para optimizar procesos plantean interrogan-
tes de enorme profundidad acerca de la organizacidn social de la produccidn, la
distribucién de la riqueza y el sentido mismo del trabajo humano. Nos encontra-
mos ante una transformacién tecnolégica que amplios sectores sociales asumen
como una cuarta Revolucién Industrial por su capacidad para alterar simultanea-
mente los procesos productivos, las relaciones laborales y las formas de vida.

Hace mds de una década que Francisco advirtié que, cuando el desarrollo
tecnoldgico se desvincula de consideraciones éticas y sociales, existe el peligro
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de que los seres humanos terminen subordinados a las légicas de eficiencia, ren-
tabilidad y acumulacién propias del sistema econémico dominante (Francisco,
2015). Ledn XIV retoma y profundiza en su reciente magisterio tal interrogante,
sefialando que la cuestién central no es entonces si la inteligencia artificial debe
o no utilizarse, sino quién la controla, con qué objetivos se desarrolla y cémo se
distribuyen sus beneficios (Ledn X1V, 2026).

Frente a estas tensiones, una reforma laboral orientada a ampliar derechos
no puede adoptar una posicién tecnéfoba ni tampoco aceptar acriticamente los
discursos que presentan la innovacion tecnolégica como un proceso inevitable y
socialmente neutro. Mucho menos contribuir de manera irresponsable a politicas
orientadas a hacer seguidismo a las grandes empresas tecnoldgicas de origen
estadounidense, o de cualquier otra potencia, para entregar grados significativos
de soberania nacional a poderes tecnoimperialistas. El desafio consiste entonces
en construir instituciones capaces de orientar el desarrollo tecnolégico con la as-
piracién de fortalecer la soberania nacional y la justicia social, garantizando que
los incrementos de productividad derivados de los avances técnicos se traduzcan
en mejores condiciones de vida, reduccién de las desigualdades y ampliacién
efectiva de derechos para las mayorias trabajadoras.

Definimos nuestra reforma laboral por su objetivo de proteger mas y mejor a las
y los trabajadores en el desarrollo de sus actividades, con plena conciencia de que
las leyes laborales no crean por si mismas puestos de trabajo, pero si construyen
marcos y dan herramientas protectoras e incentivos para acompaiar la ampliacién
y diversificacion de la matriz productiva para crear trabajo con plenos derechos.

Para poder llevar adelante una transformacién positiva del régimen laboral
resulta esencial reconfigurar la dindmica tripartita de la organizacion productiva
entre los trabajadores, los empresarios y el Estado, fortaleciendo su rol de articu-
lador y conductor. Pero también ampliar esos marcos de interlocucién para reco-
nocer la heterogeneidad del mundo del trabajo y superar los esquemas centrados
exclusivamente en el empleo asalariado formal en relacién de dependencia.

DIAGNOSTICO GENERAL

Una reforma integral contra los trabajadores

La mal llamada Ley de “Modernizacién Laboral” N° 27.802, impulsada por el go-
bierno nacional, representa el cambio mas regresivo en materia de derecho del
trabajo desde la mutilacién de la Ley de Contrato de Trabajo durante la ultima
dictadura militar, en 1976. La nueva norma recorta derechos, reduce ingresos,
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desmantela el modelo sindical, vacia el sistema de seguridad social, profundiza
el derrotero iniciado por la Ley N° 27.742 "Bases” (consolidando el régimen de
exencién de sanciones por los incumplimientos del registro laboral) y elimina los
mecanismos de acceso a la justicia para las trabajadoras y los trabajadores, de-
jandolos desprotegidos frente al fraude, la violencia y la explotacion.

El derecho del trabajo es, por definicién, protectorio. Reconoce dos realidades
propias de las sociedades capitalistas: que la relacién entre empleadores y tra-
bajadores es estructuralmente asimétrica e inherentemente conflictiva. Esta ley
niega ambas realidades. Refuerza la posicién dominante de los empleadores, les
otorga ventajas extraordinarias y los exime de las responsabilidades que les son
propias. Su expresién mas elocuente es la eliminacién del concepto de justicia
social, piedra basal del derecho laboral en la Argentina y en el mundo.

Lejos de ser moderna, esta reforma repite recetas ya aplicadas —con rotundo
fracaso— durante la dictadura, el menemismo y el gobierno de Fernando de la Rua.
En todos esos casos las reformas promovidas prometieron mas y mejor empleo y
produjeron exactamente lo contrario: desempleo, precarizacién, contratos basura
y pérdida salarial. La flexibilizacién no abaraté la contratacion, abaraté el despido.

El texto aprobado omite por completo las transformaciones reales del mundo
del trabajo: excluye a los trabajadores de plataformas, elimina la regulacion del
teletrabajo y no menciona la economia digital, la economia popular, la transicién
energética ni el cambio climatico. No tiene nada de moderno.

Ademas, legaliza disposiciones del DNU N° 70/23 que la justicia habia de-
clarado inconstitucionales —banco de horas, restriccién del derecho a huelga,
indemnizacion en cuotas, tercerizacién fraudulenta— y vulnera normas constitu-
cionales e internacionales de jerarquia supralegal, entre ellas los Convenios 87, 95
y 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC fue adoptado por la ONU
en 1966 y puesto en vigor en 1976), la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH) y las Opiniones Consultivas 27 y 31 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como los principios de progresividad, no regresividad,
igualdad y pro homine.

Por otra parte, elimind las sanciones al empleador por trabajo no registrado o
deficientemente registrado, incluso en sectores especialmente vulnerables como
el trabajo en casas particulares. Al equiparar las consecuencias indemnizatorias
del empleo formal e informal, redujo los incentivos econdémicos para registrar
trabajadores y favorecié la expansién de la informalidad. La supresién de estas
protecciones entra a la vez en tensidn con las garantias laborales consagradas
en el articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional, lo que abre la puerta a nuevos
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reclamos judiciales. La eliminacién de multas, lejos de reducir la litigiosidad y la
incertidumbre, tendera probablemente a incrementarlas.

La reforma no se limita al &mbito laboral: incluye modificaciones en materia
previsional, tributaria (con la creacién del FAL, el PER y el RIFL)'y judicial, entre
ellas la disolucién de la Justicia Nacional del Trabajo y la fijacién de una tasa de
actualizacién de créditos laborales inferior a cualquier estimacién inflacionaria, lo
que equivale a una confiscacién encubierta de los salarios adeudados.

En sintesis, esta ley no crea trabajo: legitima su destruccion. Es una matriz
juridica al servicio de la transferencia de recursos, la precarizacién y el desman-
telamiento del empleo formal con derechos.

Una estructura del mercado de trabajo fragmentada

En la Argentina existen aproximadamente 22,6 millones de puestos de trabajo.
De ellos, cerca de 11 millones corresponden a asalariados registrados del sec-
tor publico y privado, mientras que alrededor de 5,7 millones son asalariados no
registrados y otros 5,9 millones trabajadores por cuenta propia. Mas de la mitad
de las personas ocupadas se desempeiia fuera de las formas tradicionales de
empleo asalariado registrado, ya sea en condiciones de informalidad o mediante
modalidades de trabajo independiente que se caracterizan por una elevada he-
terogeneidad en términos de ingresos, productividad y acceso a la proteccion
social (INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, cuarto trimestre de 2025). En
el periodo noviembre de 2023 a noviembre de 2025 —bajo la actual gestién de
gobierno— los datos mostraron destruccién de empleo formal con plenos dere-
chos, aumento del pluriempleo, deterioro del salario formal (en forma abrupta en
el sector publico y mas matizada en el privado) y el crecimiento de la inscripcion
en el régimen fiscal del monotributo.

Entre noviembre de 2023 y noviembre de 2025 se perdieron 294.384 puestos
de trabajo (publicos y privados) registrados en unidades productivas (-2,95%). Se
trata de mas de 400 puestos por dia. Se redujo, a su vez, la cantidad de emplea-
dores en 21.938 casos, lo que implica 30 por dia (Ministerio de Capital Humano,
Secretaria de Trabajo, SIPA).

1. LaLeyde Modernizacién Laboral N° 27.802, sancionada en 2026, cred el Fondo de Asistencia Laboral
(FAL), destinado a contribuir al pago de determinadas indemnizaciones y obligaciones derivadas de la
extincién de relaciones laborales del sector privado (Titulo Il, arts. 58-77); el Régimen de Incentivo a
la Formalizacién Laboral (RIFL), que establece reducciones transitorias de contribuciones patronales
para nuevas relaciones laborales registradas (Titulo XX, arts. 156-161); y el régimen de Promocién del
Empleo Registrado (PER), orientado a la regularizacién de relaciones laborales no registradas o defi-
cientemente registradas existentes al momento de promulgacién de la ley (Titulo XXII, arts. 168 y ss).
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Se observa que el mayor aporte a la caida de la tasa de empleo ocurre en el
sector privado registrado, con 192.328 empleos perdidos (Ministerio de Capital
Humano, Secretaria de Trabajo, SIPA, 2026).

La caida en el empleo publico fue también importante bajo la administra-
cién Milei. Solo en el ambito nacional fue de 65.552 trabajadores sumando la
Administracién Pudblica Nacional (APN), organismos descentralizados y empre-
sas. Esta cantidad de trabajadores equivale al 13% del personal (Infobae, marzo
2026; Informes ATE-CIPPEC, 2025, Ministerio de Desregulacién y Transformacion
del Estado, Informe Empleo Publico, enero 2026). El caso mas significativo de
pérdida de empleo ocurrié en las empresas del Estado (seguidas por los organis-
mos descentralizados y, finalmente, los centralizados). En términos absolutos la
mayor caida es la del Correo Argentino, que encabeza el listado con 5.331 bajas.
Le siguen la Operadora Ferroviaria S.E., con 3.637 cesantias, y Banco Nacién, con
2.234 bajas, mientras que Aerolineas Argentinas registra 1.881 desvinculaciones.

No se verifica que ese desequilibrio se compense por los sectores favoreci-
dos por el modelo econémico: el agro, la mineria, los hidrocarburos y la actividad
financiera crecieron en su volumen de actividad y tienen los trabajos mejor remu-
nerados del pais, pero no crearon empleo formal nuevo.

En el sector privado registrado, la caida del empleo durante buena parte de
2025 mostrd el agotamiento de la recuperacién posterior a la crisis de 2024.
Aunque en febrero de 2026 se verificd una leve estabilizacién de los indicadores
laborales, el empleo asalariado privado contindia por debajo de los niveles previos
y acumula una pérdida cercana a 192.000 puestos de trabajo desde noviembre
de 2023. La mejora reciente resulta todavia insuficiente para revertir la tendencia
general de estancamiento y retraccion del empleo formal (Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, sobre la base del SIPA, 2026).

Por otra parte, la tasa de desempleo no resulta un indicador determinante de
interpretacion (como lo fue histéricamente) para evaluar el estado de situacién
del mercado de trabajo: el 7,5% en el cuarto trimestre de 2025 implica un aumento
ya significativo de 1,1% respecto del mismo periodo de 2024. Sin embargo poco
informa sobre la realidad, ya que el trabajo de plataformas y otras modalidades
“independientes’, asi como el desarrollo de actividades de la economia popular,
hacen que la cifra no permita la comparacién con otros momentos del mercado
del trabajo (INDEC, 2026).

La informalidad laboral constituye uno de los rasgos estructurales mas persis-
tentes del mercado de trabajo argentino de los Ultimos 35 afios.
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Cuadro 1. indice de asalariados no registrados, variacion

Gobierno Periodo Inicio (%) Final (%) Variacion (pp)
NéSt}zirr:thrStina 2003-2015 49,2 33/ 16/
Mauricio Macri 2015-2019 331 359 +2,8
Alberto Fernandez 2019-2023 35,9 36,7 +0,8
Javier Milei 2023-2025 36,7 36,1 -0,6

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, serie histdrica 2003-2025.

Aclaracion: los datos corresponden a la tasa de asalariados no registrados sobre el total
de asalariados (EPH-INDEC). La nueva medicicn de informalidad laboral total del INDEC
alcanzo 43% de los ocupados en el cuarto trimestre de 2025.

El anélisis de la serie en el Cuadro 1 muestra dos cuestiones importantes. En
los momentos de expansién econémica con politicas de redistribucién del in-
greso e inclusién social es posible bajar la cantidad de asalariados no registra-
dos, como sucedid en el periodo de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner. Pero incluso luego de una década de crecimiento existe
un nucleo duro de informalidad en torno al 30% que resulta dificil de revertir.
De hecho, con la vuelta de las politicas neoliberales sumadas a un marco de es-
tancamiento econdmico, la informalidad crecié. Por otro lado, la incorporacion
por parte del INDEC de una nueva medicién de la informalidad laboral (que
incluye no solo a los asalariados no registrados, sino también a los trabajadores
independientes y otras formas de insercién precaria) permite dimensionar con
mayor precisién la magnitud del fendmeno. Seguin esta metodologia, la tasa de
empleo informal alcanzé el 43% de la poblacién ocupada en el cuarto trimes-
tre de 2025, lo que refleja que méas de cuatro de cada diez trabajadores en la
Argentina desarrollan sus actividades al margen de las formas de empleo formal
y de la proteccién integral de la seguridad social (INDEC, indice de registro de
informalidad laboral total, 2025).

Una estructura productiva heterogénea, definida por amplias brechas de pro-
ductividad intersectoriales, deriva en un mercado de trabajo fragmentado. El em-
pleo formal, estable y asalariado dejé de ser la forma predominante del trabajo
para un segmento significativo de la poblacién desde la década del 90 en adelan-
te. Es en este marco que comienzan a proliferar las actividades de la economia
popular en nuestro pais, como una respuesta y estrategia de supervivencia de
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los “descartados” En contrapartida a la mirada neoliberal que caracteriza al des-
ocupado como sujeto pasivo, estos trabajadores excluidos del mercado de em-
pleo —formal e informal asalariado— inventaron su propio trabajo para subsistir,
desarrollando actividades de caracter trabajo intensivo, con escasa inversion de
capital, baja retribucién econémica por la labor desarrollada y, principalmente, sin
el reconocimiento de derechos laborales.

El sector abarca un conjunto heterogéneo de actividades con caracteristicas
muy disimiles: trabajadores que se dedican a la recoleccién de reciclables, de la
agricultura familiar, costureros que integran el dltimo eslabdén de la cadena de
valor en la industria textil, vendedores que se dedican a la comercializacién infor-
mal en la via publica y medios de transporte, cuadrillas que desarrollan obras de
infraestructura social y mejoramiento ambiental (generalmente ligadas a alguin
programa estatal), trabajadoras sociocomunitarias vinculadas a tareas de cuida-
do, trabajadores de la salud comunitaria, entre otras. Muchas de estas actividades
constituyen un segmento productivo subordinado de las cadenas de valor forma-
les, mientras que otras realizan un aporte publico fundamental que no tiene un
valor en el mercado, pero si un valor social y comunitario.

A partir de su sindicalizacién —proceso iniciado alrededor de 2011 con la
conformacién de la Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP) y cristalizado institucionalmente con la obtencidn de la personeria so-
cial de la Unién de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia Popular (UTEP)
en 2021— este sujeto logré avances en el reconocimiento de su actividad la-
boral, formalizacidon y acceso a derechos, aunque de forma parcial teniendo
en cuenta su magnitud. El principal hito es la sancién de la Ley N° 27.345 de
“Emergencia Social” que, a la vez que reconocid y definié a los trabajadores de
la economia popular, instituyé uno de los derechos fundamentales como es el
acceso a un Salario Social Complementario.

Este segmento adopta dos caracteristicas fundamentales: se configura como
un fendmeno estable y poco sensible a los cambios en la tasa de crecimiento
econdémico. Al mismo tiempo se trata de un fenédmeno masivo que representa
aproximadamente, como minimo, a cerca de cuatro millones de trabajadores.
Siguiendo a Sterling Plazas y Cappa, el caracter estructural de este segmento
presenta poca elasticidad ante los cambios del ciclo econémico o, al menos, una
clara rigidez hacia la baja en momentos de auge: considerada como segmento
ocupacional en relacién a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) muestra
un piso de 16,4% en 2011, para luego retomar su ascenso hasta representar 19,4%
en el cuarto trimestre de 2023, lo que implica un peso relativo de la economia
popular superior al de 2019. En sintonia, el crecimiento de la tasa de ocupacion de
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la pospandemia no tiene una traduccién en una disminucién de su peso relativo.
Asi, la economia popular y los asalariados informales representan, en conjunto,
45% de la poblacién ocupada.

El universo de trabajadores debe computar a la vez alrededor de tres millo-
nes de mujeres que realizan tareas de cuidado, de las que menos del 10% lo ha-
cen en forma remunerada (OIT, 2025). Por otra parte, la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del INDEC continua clasificando como “poblacién inactiva” a una
parte significativa de las personas que realizan tareas domésticas y de cuidados
no remuneradas. En el cuarto trimestre de 2025, la poblacién inactiva representé
el 51,4% de la poblacién relevada (15,4 millones de personas en los 31 aglomera-
dos urbanos). Esta categoria incluye a numerosas mujeres que, aunque sostienen
cotidianamente actividades esenciales para la reproduccion social y econémica,
no son consideradas econdmicamente activas por no participar del mercado la-
boral o no buscar empleo de manera activa.

Otra de las nuevas formas de trabajo informal que irrumpié en el mercado la-
boral con fuerza renovada en la pospandemia es el caso de las y los trabajadores
de plataformas digitales. Si bien todos los indicios sefialan un alto crecimiento,
no existen datos precisos para mensurar el alcance del fenémeno, aunque ba-
sédndose en lo informado por la OIT y otros estudios se puede estimar un niimero
aproximado de méas de 650 mil trabajadores (OIT, 2019; UNSAM, 2025; Infobae,
2026; Enfoque sindical, 2025).2

Incluso dando por vélidas las hipdtesis sobre el crecimiento de la economia
de plataformas y la economia digital en general, lo cierto es que estas activida-
des no compensan el retroceso del empleo formal, ni pueden revertir tampoco el

2. Larealidad del mundo del trabajo contemporéneo estd atravesada desde 2016 por la economia de
plataformas digitales. Si bien no existen datos oficiales en la Argentina, se pueden construir estimacio-
nes. Segun la OIT, la cifra de trabajadores en el sector alcanzaba en 2019 cerca de 160.000 personas
(OIT, 2019). Esta tendencia se profundizd y acelerd a partir del impacto de la pandemia. Segun un
informe reciente de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), la expansién del trabajo en las
plataformas asociadas a la gastronomia y a la movilidad se expresaria en el crecimiento de la dotacién
de trabajadores asalariados informales e independientes en los sectores de "hoteles y restaurantes”
y “transporte” En estos sectores se registré un marcado aumento tanto del nimero de trabajadores
independientes (alrededor de 90 mil entre ambos) como de asalariados informales (més de 110 mil)
solo comparando el primer trimestre de 2024 contra el primer trimestre de 2025. Los datos son con-
sistentes con el hecho de que la estadistica puede categorizar a los trabajadores de plataformas como
asalariados informales o como independientes, ya sea porque son clasificados como empleados fal-
samente registrados como monotributistas, o como independientes, registrados o no (UNSAM, 2025).
La Agrupacién de Choferes de Aplicaciones Unidos de la Republica Argentina (ACAURA), por su parte,
informé en marzo de 2026 a distintos medios que existen 500 mil choferes activos en las aplicaciones
(Infobae, 2026), mientras que el llamado “indice Rappi” arroj6é que para 2025 150 mil repartidores to-
maron al menos un pedido un 250% més que el afio anterior, lo que ya redundaria una cifra de 650 mil
trabajadores activos (Enfoque Sindical, 2025).
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crecimiento del empleo informal tradicional (ya que en un gran porcentaje el tra-
bajo generado por la economia de plataformas es informal). Por eso no debemos
caer en el vicio analitico de sobredimensionar la capacidad de absorcién de mano
de obra de estos fenémenos.

Otra dinamica que podria estar asociada a la proliferacién del trabajo de pla-
taformas es la del pluriempleo. El deterioro de la calidad del empleo, acompanado
de la pérdida de capacidad adquisitiva del salario, potencié la manifestacion de
estos comportamientos en los trabajadores. Durante 2025, alrededor de 1,6 mi-
llones de ellos —el 12,2% de las personas ocupadas— se desempefiaron en mas
de un empleo de manera simultdnea, uno de los niveles més altos registrados
por la EPH. Lejos de expresar una mayor diversificacién voluntaria del trabajo,
el fenédmeno aparece crecientemente asociado a la necesidad de complementar
ingresos insuficientes y sostener el consumo de los hogares en un contexto de
pérdida de poder adquisitivo y precarizacion laboral (Encuesta Permanente de
Hogares, Microdatos del cuarto trimestre de 2025. INDEC).

Segun estimaciones del Centro de Investigacion y Formacién de la Republica
Argentina (CIFRA-CTA) elaboradas a partir del Indice de Salarios y del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) del INDEC, el salario real promedio de los traba-
jadores registrados se ubicé en diciembre de 2024 un 5,1% por debajo del nivel
en noviembre de 2023. Cuando el célculo se realiza utilizando un IPC reponde-
rado sobre la base de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo)
2017-2018, que asigna un mayor peso relativo a servicios, transporte y tarifas, la
pérdida del poder adquisitivo se amplia al 8,6%. El deterioro salarial resulté he-
terogéneo entre sectores: mientras que los salarios del sector privado registrado
lograron practicamente recuperar el nivel previo a la asuncién del nuevo gobier-
no, registrando una variacién de +0,6% con el IPC oficial, los salarios del sector
publico exhibieron una caida mucho mas pronunciada, equivalente al 15,3% en
términos reales. Utilizando el IPC reponderado, el salario privado mostré una pér-
dida de 3,0%, mientras que el salario publico acumulé una reduccién de 18,4%.
De acuerdo con CIFRA, estas diferencias reflejan el fuerte impacto que tuvieron la
aceleracion inflacionaria inicial, el ajuste fiscal y la politica de contencién salarial
sobre los ingresos de los trabajadores estatales (Gonzalez et al,, 2025).

La economia de plataformas y los dilemas de la aplicacion de la IA

La transformacién productiva contempordnea esta atravesada por la incorpora-
cion acelerada de sistemas de inteligencia artificial, y en particular —en los dlti-
mos afios— por la difusidn masiva de la inteligencia artificial generativa, capaz de



244 + PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL DE LA ARGENTINA

producir texto, imagen, audio, cédigo de programacién y decisiones que hasta
hace poco eran consideradas exclusivas del trabajo humano calificado (Frey y
Osborne, 2023). Esta tecnologia proyecta saltos significativos de productividad,
pero al mismo tiempo introduce riesgos serios de desplazamiento laboral, con-
centracidn del excedente econdmico, discriminacién algoritmica y profundizacién
de la dependencia tecnoldgica de nuestro pais. El fendmeno no se limita a las
plataformas: el propio Ministerio de Trabajo estimé que el 54% del empleo formal
privado del pais se concentra en ocupaciones con alta exposicién potencial a la
IA generativa —con la intermediacién financiera y la ensefianza a la cabeza—, si
bien se trata de una exposicién méxima tedrica y no de una destruccién de pues-
tos ya consumada (Breard y otros, 2023; OIT, 2023; Chavez Molina y Rodriguez
de la Fuente, 2023). La ley de “Modernizacién Laboral” no contempla ninguna
regulacion frente a este fenémeno: no menciona la inteligencia artificial, no regula
la gestidn algoritmica del trabajo y excluye expresamente a los trabajadores de
plataformas —donde ya hoy operan estos sistemas— del régimen laboral comun.

La situacion de la organizacion social del cuidado

La organizacién social del cuidado constituye uno de los ejes centrales de las des-
igualdades de género en el mercado de trabajo y en la vida social. Nos referimos al
modo en el que las responsabilidades de cuidado se distribuyen entre el Estado, el
mercado, las familias y la comunidad (Rodriguez Enriquez, 2015; Faur, 2009).

En la Argentina la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo establece apenas
dos dias de licencia por nacimiento para personas no gestantes, una regulacion
que se mantiene practicamente sin modificaciones desde hace méas de cincuenta
afos. Aunque algunas jurisdicciones provinciales y ciertos convenios colectivos
de trabajo han ampliado este plazo (el mas extenso es el de Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: 45 dias), el marco normativo general reproduce un esquema que
limita la corresponsabilidad en la crianza y en el cuidado familiar.

Durante la dltima década —a partir de los debates impulsados por los movi-
mientos feministas y la visibilizacién de la economia del cuidado durante la pan-
demia de COVID-19—, la necesidad de reformar este sistema comenzé a adquirir
mayor centralidad en la agenda publica. Sin embargo, el debate sobre las licen-
cias parentales suele concentrarse exclusivamente en el momento del nacimiento
o la adopcidn, invisibilizando que las tareas de cuidado se extienden mucho mas
alld de los primeros meses de vida. Las licencias parentales constituyen, por lo
tanto, apenas un componente de un sistema mds amplio de politicas publicas
orientadas a garantizar el derecho a cuidar y ser cuidado.
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La desigual distribucién de estas tareas tiene impactos profundos en las tra-
yectorias laborales y sociales. Seguln la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(INDEC, 2021), en la Argentina las mujeres dedican en promedio mas de seis ho-
ras diarias al trabajo de cuidado no remunerado, mientras que los varones dedi-
can aproximadamente tres horas y cuarenta minutos. En las mujeres que habitan
en barrios populares el tiempo destinado al trabajo de cuidados no remunerado
es aun mayor, con un promedio de méas de 12 horas diarias, muchas veces con
esta como su principal ocupacién (OGyPP, 2023). Esta brecha implica que las
mujeres enfrentan mayores restricciones para participar en el mercado laboral,
desarrollar trayectorias profesionales continuas o acceder a instancias de for-
macién y participacién social. En términos estructurales, la organizacién actual
del cuidado reproduce desigualdades que se expresan tanto en la segmentacion
del mercado de trabajo como en las diferencias de ingresos y proteccién social
(Rodriguez Enriquez, 2015).

A esta desigual distribucién del cuidado no remunerado se suma la precariza-
cién histérica del trabajo de cuidados remunerado, especialmente en el sector de
casas particulares. Si bien la Ley N° 26.844 establecié un régimen laboral especi-
fico que reconoce derechos fundamentales para estas trabajadoras, la cobertura
efectiva del régimen continda siendo limitada frente a la magnitud del trabajo do-
méstico. Gran parte de las personas que realizan tareas de cuidado remuneradas
lo hacen en condiciones de informalidad o con registros laborales incompletos
(Pereyra, 2017). Resulta paradigmatico respecto de la precarizacién, la invisibili-
zacion y la feminizacién el caso de las trabajadoras de la economia popular que
realizan tareas de cuidado: trabajadoras sociocomunitarias que cuidan a nifios
y nifias, adolescentes y personas mayores, promotoras de salud, cocineras de
comedores y merenderos, promotoras de asistencia a la violencia de género,
asistencia para la recuperacion en adicciones y centros de jubilados, entre otros
(OCEPP, 2026).

En el contexto reciente, distintos informes sefialan ademds un retroceso
significativo en las politicas publicas vinculadas al cuidado.® La evidencia com-
parada muestra que los paises que avanzaron en sistemas mas igualitarios de
cuidado combinan licencias parentales mds extensas con mecanismos de

3. De acuerdo con un relevamiento del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), desde el inicio
de la actual gestion de gobierno solo permanece vigente aproximadamente el 8% de las politicas de
cuidado que previamente existian. De un conjunto de 50 politicas dirigidas principalmente a mujeres,
jubiladas, trabajadoras, nifias, nifios y adolescentes, apenas cuatro contindan activas. Como conse-
cuencia, alrededor de 2,8 millones de personas dejaron de recibir al menos una politica de cuidado de
la que eran destinatarias. En términos generales, cerca del 92% de estas politicas fueron recortadas,
paralizadas, derogadas o se encuentran actualmente en riesgo.
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corresponsabilidad entre géneros.* Estas experiencias muestran que las politicas
de cuidado pueden contribuir simultdneamente a mejorar la igualdad de géneroy
a fortalecer la participacion laboral.

NUESTRA PROPUESTA

El diagnéstico revela dos problemas que se retroalimentan: una estructura laboral
histéricamente fragmentada y precarizada, agravada hoy por politicas delibera-
damente regresivas, y un horizonte de transformaciones tecnoldgicas que, sin
regulacién ni orientacion politica, profundizaran esas asimetrias. Nuestras pro-
puestas buscan dar respuesta a cada uno de los segmentos que componen esa
estructura laboral, reduciendo las brechas en el acceso a derechos y construyen-
do al mismo tiempo las instituciones capaces de orientar los cambios en curso
hacia una mayor igualdad y justicia social.

1- Ampliacion del sistema de proteccion social y avance enla
garantia de derechos de la economia popular

Resulta fundamental desarrollar politicas publicas que permitan mejorar las
condiciones de trabajo y vida de este sector, que compone una porcidn signifi-
cativa de la poblacién. La estructura econémica argentina es incapaz de gene-
rar los empleos necesarios para incluir a la gran mayoria de los trabajadores. La
planificacién del desarrollo econédmico debe estar entonces acompanada por
un conjunto de politicas especificas orientadas a incluir el sector que permane-
ce en la exclusién. Entendemos que deben desarrollarse dos politicas diferen-
ciadas: una universal, dirigida a trabajadores de bajos ingresos, y otra destinada
a los trabajadores de la economia popular organizada.

Salario Basico Universal

Planteamos la necesidad de implementar politicas de ingreso de cardcter uni-
versal que permitan garantizar un piso minimo vital de ingresos. El primero y el
ultimo extremo de la vida (nifios y adultos mayores) estan cubiertos en nuestro

4, En Uruguay, por ejemplo, el sistema nacional integrado de cuidados incorporé licencias parentales
y servicios publicos de cuidado infantil como parte de una politica integral (Batthyany, 2015). En Chile,
la reforma del posnatal introdujo un esquema de licencia parental transferible que permite distribuir
parte del tiempo de cuidado entre ambos progenitores.
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pais por las politicas de ampliacién de derechos desarrolladas entre 2003-2015.°
Pero la poblacién en edad laboral no quedé contemplada durante este periodo
en ninguna politica de proteccion, con la perspectiva de que dichos trabajadores
fueran absorbidos por empleos formales.

El Salario Basico Universal (SBU) busca satisfacer las necesidades béasicas
reduciendo el porcentaje de hogares bajo la linea de indigencia. Se trata de que
el Estado garantice a cada persona un ingreso minimo, equivalente por lo menos
al monto de la Canasta Basica Alimentaria de un adulto. El costo total de un SBU
igual a una Canasta Basica Alimentaria para 7,5 millones de personas es de 1,8%
del PBI (OCEPP, Fundacién DHI, 2026).

El trabajo no garantiza hoy en la Argentina los ingresos suficientes para la re-
produccién de la vida, debido a la subvaloracién estructural de amplios sectores
del trabajo (particularmente el de la economia popular y las tareas de cuidado).
A la vez asistimos al fenémeno del “trabajador formal pobre’, cuya retribuciéon
salarial es inferior a la linea de pobreza (OCEPP, 2026). A eso se suman las des-
igualdades de género del mercado laboral, como la falta de reconocimiento y
remuneracién del trabajo doméstico y de cuidados, mayormente realizado por
mujeres. Esta desigual valoracién de las actividades humanas no debe naturali-
zarse ni constituir el Unico criterio para la distribucién del ingreso. En este sentido,
las transferencias estatales representan un mecanismo de reparacion frente a las
desigualdades del mercado laboral y permiten garantizar un ingreso minimo para
quienes contribuyen cotidianamente a la reproduccién social.

A partir de la pandemia, la necesidad de garantizar un piso de ingresos para
toda la poblacién se ha convertido en un tema de primer orden en la agenda pu-
blica global. Organismos como la ONU y la CEPAL se pronunciaron positivamente
al respecto. Incluso Elon Musk mencioné como estrategia posible la creaciéon de
un “ingreso alto universal” como respuesta a la destruccién de empleos que la 1A
podria generar. Asimismo, este tipo de propuestas forman parte del debate aca-
démico y politico de nuestro pais desde la década del 90, a partir de los desarro-
llos pioneros de Lo Vuolo y Barbeito (Cena, 2016). Se han presentado asi distintas
propuestas similares, como el Ingreso Ciudadano o la Renta Basica Universal. En
contrapartida, se parte de la concepcion del salario con el objetivo de visibilizar
la dignidad del trabajo realizado por estos actores, ya sea realizando actividades
laborales desde la informalidad con retribuciones salariales bajas o ejerciendo ta-
reas de cuidado no remuneradas. A diferencia de algunos de estos antecedentes,

5. La Estatizacion de las AFJP (Ley N° 26.425) permiti incluir a 3,7 millones de personas que estaban
excluidas del sistema jubilatorio y posibilité la implementacién de la Asignacién Universal por Hijo
(AUH, Ley N° 24.714).
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nuestra propuesta no se basa en un ingreso universal en términos generales para
toda la poblacién, sino que parte de una focalizacién socioeconémica.

Salario Social Complementario y politicas de fortalecimiento y formalizacién
de la economia popular

Si bien resulta fundamental garantizar un piso de ingresos de subsistencia para
todos los trabajadores excluidos del empleo formal y de bajos ingresos, también
es necesario instrumentar politicas publicas que apunten especificamente al fo-
mento y desarrollo de la economia popular y excedan el complemento de ingre-
sos. Estas politicas deben abordar el problema de acceso a derechos de la segu-
ridad social, inclusién financiera, condiciones de trabajo y desarrollo productivo
y estar especificamente dirigidas a quienes realizan actividades de la economia
popular de forma organizada.

Los Ultimos antecedentes constituyen un punto de partida. Como se men-
ciond, a partir de la Ley de Emergencia Social se avanzd en una de las princi-
pales reivindicaciones de este sector, que conceptualmente transformé el “plan

|u

de asistencia social” en el reconocimiento de un salario social como ingreso
complementario a la labor desarrollada en el marco de la economia popular
(Chuffardi, 2025). Posteriormente, durante la gestidn de Alberto Ferndndez esta
prestacion queddé contemplada en el marco del programa Potenciar Trabajo,
que proyectaba ademds un segundo componente de subsidio a las unidades
productivas. Uno de los principales problemas de esta politica —que conllevé al
desarrollo de otros conflictos— fue su alcance limitado en relacién a la dimen-
sién poblacional que cumplia sus requisitos socioeconédmicos de acceso.® La
estrategia constituyd un gran aporte a los sectores organizados de la economia
popular, que pudieron realizar un buen uso de las herramientas para mejorar
condiciones de trabajo (acondicionando las unidades productivas, incorporan-
do maquinaria y adquiriendo insumos) y complementar los ingresos de sus titu-
lares de derecho. Dicho esto, resulté deficiente como Unica y principal politica
de fortalecimiento de ingresos a trabajadores pobres, con problemas profundos
en su implementacién y monitoreo.

Para proyectar el desarrollo de politicas publicas que apunten a mejorar el
acceso a derechos del sector es necesario recuperar el espiritu de centralidad
del trabajo. Esto supone colocar en el centro de la politica al trabajador, su gru-
po de trabajo o unidad productiva como espacio donde se organiza la actividad,

6. En su maximo histérico alcanzé a 1,3 millones de personas. Al no ser una politica de caracter uni-
versal el ingreso al programa estuvo limitado por criterios discrecionales, a veces acompafados por
denuncias de irregularidades.
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se construyen vinculos comunitarios y se despliegan estrategias de desarrollo
econdmico y social. A partir de alli, deben impulsarse acciones que mejoren las
condiciones laborales, fortalezcan capacidades productivas y vinculen a estos
espacios con el entramado productivo y comunitario. De esta forma, el Salario
Social Complementario (SSC) debe estar asociado por ley al Salario Minimo Vital
y Mévil para que efectivamente resulte un complemento salarial. Asimismo, debe
garantizar la formalizacién de las actividades de la economia popular y su acceso
a los componentes de la seguridad social (obra social, aportes jubilatorios, cober-
tura de riesgos del trabajo, etc.)’

Existen dos dimensiones interrelacionadas de la economia popular que resul-
tan fundamentales para el disefio de politicas publicas. Por un lado, su necesidad
estructural de subsidios publicos, derivada tanto de las caracteristicas propias
de estas unidades productivas como de su insercidn subordinada en cadenas de
valor formales. Por otro, el valor social y comunitario que implican muchas de sus
actividades, cuyo aporte al bienestar colectivo debe ser reconocido y fortalecido
mediante distintas formas de apoyo publico.

Sobre el primer aspecto, debido a su baja escala productiva, limitada capitali-
zacion, uso intensivo de trabajo y precariedad de origen, la mayoria de las unida-
des productivas necesita financiamiento estatal para sostenerse y desarrollarse,
al igual que muchas otras actividades del sector privado formal. Las experiencias
de autonomia econémica plena, con capacidad de garantizar ingresos dignos y
derechos laborales, siguen siendo excepcionales. Sin inversion publica sostenida
no existe posibilidad de mejora estructural. Resultan clave las inversiones en in-
fraestructura, maquinaria e insumos que permitan fortalecer las actividades pro-
ductivas con una perspectiva de integracién y desarrollo técnico y comercial. Es
importante quitar la carga peyorativa que se le ha asignado en el discurso publico
y politico a la subvencién de actividades y sectores. Regimenes de promocion
que contemplan subsidios, créditos y exenciones impositivas para grandes em-
presas del pais no son cuestionados, mientras que las transferencias a los secto-
res mas humildes suelen criticarse o exigir niveles de eficiencia y productividad
desproporcionados.

En cuanto al segundo aspecto, un conjunto de actividades que desarrollan los
trabajadores de la economia popular, habitualmente invisibilizadas por el merca-
do formal, constituye un aporte social indispensable para la reproduccién cotidia-
na de la vida en los territorios. Esta caracteristica se hace evidente en las tareas

7. Este aspecto no fue impulsado seriamente con anterioridad. En abril de 2023 solo 421.687 personas
titulares del Potenciar Trabajo estaban registradas bajo el monotributo social.
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desarrolladas por trabajadoras sociocomunitarias, vitales en los entramados de
los barrios populares ya que garantizan no solo el acceso a la alimentacién sino
a las tareas de cuidado.

Es necesario desarrollar esta politica publica con un abordaje serio de coges-
tién que reconozca la primacia y valor de la comunidad organizada, pero también
de un Estado fuerte, capaz de planificar, monitorear y supervisar. En este sentido,
se debe apuntar a una integracién en distintos niveles: tanto publico, con las
distintas instancias estatales y sus instituciones, como con el sistema productivo
privado, articulando de forma coherente y protectora en su integracién vertical.
Asi, las inversiones publicas son retribuidas a la comunidad, no solo al mejorar
las condiciones de trabajo y vida de esta fraccién no menor de la poblacién, sino
también al fortalecer el trabajo con resultados que impactan en la comunidad en
la que se insertan.

2- Reconocimiento y ampliacion de derechos laborales a la
economia de plataformas

En los ultimos afos las grandes ciudades han visto proliferar trabajadores jé-
venes que realizan tareas de reparto mediante aplicaciones digitales como
Deliveroo, Glovo o Rappi, trasladando productos desde comercios hasta domici-
lios particulares. Esta explotacion directa de capitales trasnacionales, velada por
el medio digital, intenta presentarse como mera intermediaria tecnoldgica entre
consumidores y “emprendedores’, negando la existencia de una relacién laboral.
Sin embargo, esta caracterizacién ha sido crecientemente cuestionada a partir
de experiencias de organizacidn colectiva de repartidores, que combinan formas
sindicales tradicionales con nuevas estrategias como cooperativas de platafor-
mas, iniciativas que en nuestro pais son todavia muy incipientes y no han logrado
gravitar socialmente en su capacidad organizativa.

El ingreso a esta actividad requiere condiciones minimas —identificacion,
un medio de transporte y un teléfono inteligente— lo que facilita la incorpora-
cién masiva de trabajadores en contextos de escasa regulaciéon. El modelo de
negocios se basa en un rapido crecimiento impulsado por bajas retribuciones
laborales (debido, en parte, a la elusién de obligaciones laborales) y la valoriza-
cién financiera, aunque con elevados niveles de riesgo y pérdidas acumuladas,
lo que ha llevado a calificarlas como “burbujas tecnolégicas” En este contexto,
se produce un debilitamiento de las relaciones laborales tradicionales y una
erosién de derechos fundamentales de los trabajadores (Morales Mufioz y Abal
Medina, 2020).
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Desde esta perspectiva, es clave dotar de derechos laborales a estos trabaja-
dores excluidos, asi como la regulacién por parte del Estado de las condiciones
en que estas empresas desarrollan la actividad. Las iniciativas de regulacién son
frecuentemente percibidas de manera ambivalente, o incluso negativa, por parte
de los trabajadores. Eso no implica la ausencia de conflictos o percepciones de
injusticia, sino mas bien la coexistencia de distintas interpretaciones sobre las
condiciones laborales (Diana Menéndez et al.,, 2024).

Sobre la cuestion se identifican dos grandes posiciones. Un sector tiende a
naturalizar las condiciones existentes bajo la Idgica del mercado, asumiendo los
riesgos y responsabilidades individuales como parte inherente de la actividad. En
este marco, las dificultades recientes suelen atribuirse al incremento de la oferta
de mano de obra (en ocasiones con énfasis en la poblacién migrante), aunque
factores estructurales como la caida del consumo y el estancamiento de las ta-
rifas han impactado de manera generalizada. Por otro lado, un conjunto de tra-
bajadores reconoce la existencia de situaciones injustas, aunque con limitadas
expectativas de transformacién. La percepcién de imposibilidad de cambio, el
desconocimiento de alternativas de accion, la desconfianza hacia las organiza-
ciones sindicales y la politica institucional configuran un escenario de baja ca-
pacidad de articulacién colectiva. En este punto, los ultimos aportes de variados
autores permiten complejizar el andlisis al mostrar que el trabajo en plataformas
en la Argentina se inserta en estructuras laborales previamente segmentadas,
donde coexisten perfiles heterogéneos de trabajadores con distintas trayectorias
educativas y ocupacionales, lo que dificulta la construccién de demandas colec-
tivas homogéneas y sostenidas.

No obstante, emergen practicas de solidaridad horizontal, especialmente
frente a situaciones de violencia, inseguridad o conflictos con fuerzas de control.
La proliferacién de grupos en redes sociales y aplicaciones de mensajeria instan-
tdnea da cuenta de formas incipientes de organizacién y construccién de lazos
comunitarios, en linea con lo sefalado por estudios recientes sobre accién colec-
tiva en plataformas digitales en América Latina (Miguez, 2023; Varela et al., 2024).

Resulta indispensable que cualquier propuesta de marco normativo contem-
ple las subjetividades de las y los trabajadores, asi como sus necesidades, ex-
pectativas y proyectos, incorporando la complejidad de sus valoraciones sobre la
autonomia, la flexibilidad y la proteccién laboral. Aunque parezca una obviedad,
toda ley laboral debe conciliarse con nuestro régimen constitucional que obliga a
la proteccién del trabajo “en sus diversas formas" (art. 14 bis CN). En este sentido,
dados los niveles de desarrollo del sector y de organizacién, un posible camino
de regulacién podria ser la sancién de un estatuto especial que establezca un
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piso de derechos centrado en las demandas actuales de sus trabajadores. Esta
estrategia no quita que en un futuro pueda ser materia de la negociacién colec-
tiva para avanzar hacia mas derechos, sea a través de la figura de un Convenio
Colectivo de Trabajo o alguna otra estrategia de formalizacién.

Un régimen de este tipo podria regular la actividad, sosteniendo el principio
de flexibilidad horaria caracteristico del trabajo en plataformas digitales dentro de
una jornada maxima legal de ocho horas diarias, asi como la fijacién de un salario
minimo claro y condiciones bésicas de estabilidad laboral. En materia de transpa-
rencia y proteccidn frente a la gestién algoritmica, es clave reconocer el derecho
de los trabajadores a informacién sobre el funcionamiento de los algoritmos que
organizan y evallan la prestacién laboral, asi como la prohibicién de bloqueos o
desactivaciones arbitrarias de las cuentas por parte de las empresas. También
explicitar el reconocimiento de la libertad sindical y prohibir cualquier tipo de
sancién, bloqueo o desactivacion de cuentas motivada por la participacién en
medidas gremiales. Resulta a la vez necesario establecer algo tan basico como
la obligacién de la empresa de contar con una oficina o local fisico en el cual se
puedan hacer reclamos o consultas, asi como la obligacién de las empresas —en
coordinacién con las autoridades locales— de garantizar espacios destinados al
descanso, la higiene y la atencién sanitaria en los principales centros urbanos.

Un estatuto de este tipo puede establecer un conjunto de derechos y obliga-
ciones orientados a garantizar condiciones laborales adecuadas y mecanismos
de proteccién social. Entre ellos, la provisién de elementos de seguridad por parte
de la empresa o, como alternativa, el reconocimiento de un adicional remunerato-
rio cuando las herramientas de trabajo sean aportadas por el/la trabajador/a, asi
como la cobertura de riesgos del trabajo mediante el pago de la ART a cargo de
la empresa, el acceso a licencias y a los otros componentes de la seguridad social
(obra social, jubilacion, etc.).

8. La reciente aprobacién del Convenio sobre el Trabajo Decente en la Economia de Plataformas
por la 114.2 Conferencia Internacional del Trabajo constituye un antecedente de relevancia. La nueva
norma reconoce que los trabajadores de plataformas deben gozar de los mismos principios y derechos
fundamentales que el resto, incluyendo la libertad sindical, la negociacién colectiva, la proteccién
social y condiciones de trabajo seguras. Asimismo, establece obligaciones especificas en materia de
transparencia algoritmica, acceso a explicaciones sobre decisiones automatizadas, revisién humana
de suspensiones o bloqueos de cuentas y correcta determinacién de la situacién laboral en funcién
de la realidad de la prestacién y no de las denominaciones contractuales utilizadas por las empresas.
Aunque el Convenio no establece una presuncién universal de relacién de dependencia, representa un
avance significativo hacia la construccién de estadndares internacionales que permitan evitar nuevas
formas de precarizacién laboral bajo la apariencia de innovacién tecnoldgica y reafirma que el desa-
rrollo de la economia digital debe estar subordinado a los principios del trabajo decente y la proteccién
de la dignidad humana.
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3- Fortalecimiento de las herramientas institucionales tripartitas
de regulacion laboral

El problema del trabajo asalariado no registrado es uno de los nudos del debate
laboral. Tras casi dos afios de vigencia plena de la Ley Bases, queda en evidencia
la ineficacia de los instrumentos respecto de la creacién de empleo o formaliza-
cién del trabajo. La derogacién de estas leyes es un punto de partida de cara a
reconstruir, fortalecer y ampliar las capacidades del Estado para mejorar la arti-
culacién entre los actores productivos.

Reduccion de contribuciones patronales segmentadas a las pymes y sancio-
nes al trabajo no registrado

La estrategia de reducir las contribuciones patronales como una forma de alentar
la formalidad ha tenido reflejo en numerosas acciones gubernamentales desde la
década del 90.° La experiencia revel6 que por si misma esta herramienta no es un
factor determinante para combatir el empleo informal; lo que no indica que haya
que descalificarla desde el punto de vista de la justicia tributaria. La iniciativa
debe incluso contemplarse dentro de un esquema mas amplio destinado a favo-
recer a los sectores que mas empleo generan.

En lineas generales la alicuota de las contribuciones patronales vigente es del
20,40% para los empleadores del sector privado cuya actividad encuadra en el
sector “servicios” o “comercio” (siempre que sus ventas totales anuales superen
los limites para la categorizacién MiPyME) y del 18 por ciento para los restantes
empleadores pertenecientes al sector privado.

Entendemos que una reforma tributaria, con su dimensién laboral, debe aliviar
la carga sobre las unidades productivas identificadas como microempresas (has-
ta siete empleados en el drea de comercio y servicios). Para eso proponemos la
reduccién del 50% de la actual alicuota (del 18 al 9 por ciento), con aplicacién a
partir del afo fiscal posterior a la sancién de la norma. Se propone financiar esta
reduccién, que no supera el 0,1 por ciento del PBI, eliminando los sistemas de
crédito fiscal para el pago de contribuciones patronales a empresas que no reu-
nan las caracteristicas sefialadas, como es el caso, por ejemplo, de las empresas
alcanzadas por la Ley de Economia del Conocimiento (Ley N° 27.506).

Asimismo, la Ley de Economia del Conocimiento establece un bono de crédi-
to fiscal que permite reducir hasta un 20% determinadas obligaciones tributarias
para las empresas beneficiarias del régimen. Este incentivo, que alcanza también

9. Decretos N°2609/93 y 372/95 en adelante, entre otros.
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a grandes empresas del sector, podria ser revisado en el marco de un nuevo es-
quema tributario progresivo, reorientando los beneficios fiscales hacia las micro
y pequefas unidades productivas, donde la reduccién de la carga tributaria y
laboral puede tener un impacto proporcionalmente mayor sobre la generacién
y formalizacién del empleo.

Regulacién efectiva de la tercerizacion laboral

La tercerizacidn laboral tiene una regulacién especifica que la habilita en ciertas
condiciones desde la década del 70. La Ley N° 27.742 y la Ley N° 27.802 impusieron
un nuevo sistema de triangulacién de las relaciones laborales en el que la mera
interposicién de una persona humana o juridica en una relacién laboral exime al
empresario real y oculto de toda obligacién legal. Se trata de un sistema de irres-
ponsabilidad juridica incompatible con nuestro sistema constitucional que invita a
crear sociedades comerciales “de utileria” para eludir las obligaciones legales.

Una norma puede acotar una reparacién o limitarla a determinadas condicio-
nes, pero si establece a priori que el empresario beneficiario de la triangulacion es
per se irresponsable, sea cual fuere la dindmica y la registracién de una relacién
laboral, entonces necesariamente va a generar mas litigiosidad.

En esta materia corresponde restituir la redaccién previa de los arts. 29, 30, 31
y 136 de la Ley de Contrato de Trabajo previa a las leyes N° 27.742 y N° 27.802, que
habilitaba la tercerizacion pero establecia cuéles eran las responsabilidades del
contratista y el subcontratista, del cedente y del cesionario.

Fortalecimiento del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad
y el Salario Minimo Vital y Mévil

El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mévil
aparece como una herramienta central para equilibrar la relacién entre capital y
trabajo. La experiencia comparada demuestra que los paises con instituciones ro-
bustas de fijacion del salario minimo logran reducir la pobreza laboral, dinamizar
el mercado interno y disminuir las brechas salariales sin efectos negativos signi-
ficativos sobre el empleo cuando las actualizaciones se realizan de manera peri6-
dica y mediante negociacidn social tripartita. En la Argentina, donde el salario mi-
nimo perdié poder adquisitivo de forma sostenida en los ultimos afos, recuperar
su funcién como piso efectivo de ingresos resulta clave tanto para proteger a los
trabajadores mas vulnerables —especialmente aquellos en segmentos informales
o de baja cobertura sindical— como para ordenar la estructura salarial del conjun-
to de la economia. Fortalecer el Consejo implica institucionalizar mecanismos de
actualizacién mas frecuentes, ampliar la transparencia en la determinacién de los
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criterios técnicos utilizados y asegurar una representacién efectiva de los actores
sociales, de modo que el salario minimo vuelva a cumplir el rol que le asigna el
articulo 14 bis de la Constitucién de la Nacién Argentina: garantizar para el trabajo
en todas sus formas una remuneracién suficiente y condiciones para una vida
digna. En este sentido, una politica deliberada de recomposicién del salario mini-
mo no solo constituye una medida de justicia social, sino también un instrumento
macroecondémico para estimular la demanda agregada y promover un patrén de
crecimiento mas inclusivo.

Regulacion eficiente del teletrabajo

Durante 2020 se sanciond la Ley N° 27.555 de Teletrabajo. Cargada de buenas
intenciones en sus enunciados, la norma delegaba muchas cuestiones sensi-
bles a la negociacién colectiva. Aunque imperfecta, aquella ley representaba un
médico avance en la materiay fue derogada sin debate y sin reemplazo por la
Ley N° 27.802.

Es necesario recuperar elementos de esa ley que regulen esta modalidad de
trabajo, pero abordando en forma taxativa los problemas reales de la relacién de
trabajo: costos para el trabajador, tareas de cuidados y ejercicio real del derecho
de desconexidn.

4- Reduccion de la jornada laboral

En la Argentina la jornada laboral méxima legal es de las més extensas del mun-
do, con 48 horas semanales. Se ha mantenido asi desde 1929, a pesar de las
multiples transformaciones econémicas que han multiplicado la productividad.

Las principales centrales sindicales manifestaron la urgencia de reducir la
jornada laboral de ocho a seis horas diarias o, alternativamente, establecer una
semana laboral de cuatro dias sin reduccién de salario.

La fundamentacién de la reduccién de la jornada no se limita a criterios sin-
dicales. Desde el punto de vista productivo, multiples estudios han demostrado
que disminuir la jornada laboral sin merma salarial puede incrementar la pro-
ductividad por hora trabajada. Segun la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, 2019), la fatiga acumulada en jornadas extensas reduce la eficiencia, au-
menta el ausentismo y eleva los riesgos de accidentes laborales. La eviden-
cia internacional muestra que semanas laborales mds cortas mejoran el clima
organizacional, reducen el estrés y elevan la motivacién, generando un circulo
virtuoso de rendimiento.
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En economias con altos niveles de productividad, la reduccién horaria mues-
tra beneficios. Experiencias como las de Islandia o algunas empresas en el Reino
Unido y Espafa reportaron incrementos de entre 20% y 40% en indicadores de
satisfaccién laboral y mejoras notables en eficiencia (Autonomy, 2021).

Varios paises de nuestra regién avanzaron en los Gltimos afios en la discusién
e implementacién de reducciones de la jornada laboral. En Chile se aprobd en
2023 reducir gradualmente la jornada méxima de 45 a 40 horas semanales, en
un proceso de cinco afios: primero a 44 horas en 2024, luego a 42 horas en 2026
y finalmente a 40 horas en 2028, sin disminucién salarial para los trabajadores.
En México, en cambio, el Congreso aprobé en 2026 una reforma constitucional
al articulo 123 para reducir la jornada legal de 48 a 40 horas semanales, también
de forma gradual: la reduccién comenzara en 2027 y disminuird dos horas por
afo hasta alcanzar las 40 horas en 2030, manteniendo salarios y prestaciones
(Infobae, 2026; Bloomberg, 2026). Brasil también se incorporé a este proceso al
abrir el debate parlamentario sobre la eliminacién de la escala laboral 6x1, con
un proyecto respaldado por el gobierno de Luiz Incio Lula da Silva que propone
reducir la jornada méxima de 44 a 40 horas semanales y garantizar dos dias de
descanso por cada cinco de trabajo, sin reduccién salarial (Pagina 12, 2026). En
conjunto, estas iniciativas expresan una tendencia regional que desplaza el eje de
la discusién desde la flexibilizacién hacia la redistribucién del tiempo de trabajo,
la mejora de las condiciones laborales y una mayor conciliacién entre la vida la-
boral y personal.

En el caso argentino, si bien existen problemas estructurales de productivi-
dad, la reduccién de jornada podria actuar como catalizador de la moderniza-
cién tecnoldgica y la reorganizacién de procesos productivos. También deberia
acompanarse de un estimulo a la inversién en capacitaciéon y equipamiento en
algunos sectores, impulsando una competitividad basada en innovacién y no en
el desgaste laboral.

La reduccioén de la jornada laboral no puede pensarse al margen de los obje-
tivos del desarrollo humano integral. En definitiva, poner en el centro el bienestar
social exige sin lugar a dudas garantizar la soberania sobre el tiempo de nuestro
pueblo: el tiempo para el trabajo, el tiempo para el cuidado y el autocuidado, el
tiempo para el descanso y el esparcimiento, el tiempo para el estudio, para la
participacién comunitaria, la creacién cultural o el ejercicio de la fe.

Finalmente, la reduccién horaria sin pérdida salarial es una politica posible si
se aborda de forma gradual, en el marco de procesos sustantivos y genuinos de
didlogo social, politicas de proteccidn social y pisos de ingresos garantizados para
los sectores del mercado de trabajo mas fragilizados, con negociacién colectiva
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sectorial en los casos que sea posible, incentivos a la innovacién y proteccién
legal. Se trata de un cambio que responde tanto a reivindicaciones histdricas del
movimiento obrero como a la necesidad contemporanea de articular bienestar,
empleo y productividad. Nuestra propuesta es que la aplicacién de la jornada le-
gal esté destinada a que la negociacién colectiva, sector por sector, tenga la posi-
bilidad de renovar sus cldusulas convencionales adaptandose a los nuevos topes
o aplicando reducciones proporcionales si ya cuentan con jornadas semanales
mas bajas. La propuesta es que, en los plazos y modalidades que se establezcan
en cada convenio, se reduzca la cantidad de 48 a 40 horas semanales.

5- Politica de cuidados para revertir las desigualdades

Ampliacién y universalizacion de las licencias parentales y de cuidado

La construccién de un sistema de cuidados mas justo e igualitario requiere avan-
zar hacia un régimen integral de licencias parentales que reconozca las trans-
formaciones del mundo del trabajo, la diversidad de las familias y la necesidad
de distribuir socialmente las tareas de cuidado. Nuestra propuesta retoma como
antecedente el proyecto presentado por los diputados Itai Hagman y Natalia
Zaracho', incorporando y adecuando sus principales lineamientos a una estra-
tegia mas amplia de ampliacién de derechos laborales y fortalecimiento de la
proteccién social.

La iniciativa contempla la extensidn de la licencia para personas gestantes
a 126 dias, garantizando periodos de cuidado adecuados durante el embarazo,
el nacimiento y el puerperio. Asimismo, prevé mecanismos de ampliacién para
situaciones que demandan mayores niveles de acompafiamiento familiar, como
nacimientos prematuros, nacimientos miltiples, discapacidad o enfermedades
crénicas de nifias y nifios.

Del mismo modo, se propone crear una licencia parental de 90 dias para
personas no gestantes, con el objetivo de avanzar hacia una efectiva correspon-
sabilidad en las tareas de crianza y cuidado. La ampliacién de derechos para
ambos progenitores contribuye a reducir las desigualdades que histéricamente
han recaido sobre las mujeres en el ambito laboral, favoreciendo una distribucién
mas equilibrada de los tiempos de cuidado y fortaleciendo los vinculos familiares
durante los primeros meses de vida.

La propuesta incorpora también un régimen de licencias para adopcién
que equipara derechos entre las distintas formas de conformacién familiar y

10. Expediente 2226-D-2026, HCDN.
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contempla extensiones especificas para situaciones de mayor vulnerabilidad o
necesidad de cuidado. De esta manera, se reconoce que el derecho al cuidado y a
la crianza debe garantizarse con independencia de la forma en que se constituye
cada familia.

Por otra parte, se propone la universalizacién progresiva de estos derechos
hacia trabajadores y trabajadoras de la economia popular, del trabajo informal,
auténomo y monotributista. Millones de personas que desarrollan hoy activida-
des productivas y generan ingresos carecen de licencias vinculadas al nacimien-
to, la adopcién o el cuidado de sus hijos e hijas. Para revertir esta situacion, se
propone crear prestaciones especificas equivalentes al Salario Minimo, Vital y
Mévil durante el periodo de licencia, garantizando condiciones materiales que
permitan ejercer efectivamente el derecho al cuidado.

Se plantea también la creacién y ampliacién de asignaciones parentales des-
tinadas a personas gestantes y no gestantes, integradas al sistema de asigna-
ciones familiares y financiadas a través de la seguridad social. Este mecanismo
permite asegurar la continuidad de los ingresos durante las licencias, distribuir
solidariamente los costos asociados a la reproduccion social y evitar que las res-
ponsabilidades de cuidado se conviertan en un factor de discriminacién laboral.

La financiacién de estas licencias mediante el sistema de seguridad social for-
talece el caracter colectivo de las politicas de cuidado y contribuye a reducir las
brechas de género en el mercado de trabajo. Al mismo tiempo, amplia la cober-
tura de derechos hacia sectores histéricamente excluidos de la proteccién social,
consolidando una concepcién del cuidado como responsabilidad compartida en-
tre las familias, el Estado, la comunidad y el sistema productivo. Las estimaciones
realizadas sobre la base del proyecto de referencia ubican el costo fiscal de una
implementacién integral en torno al 0,177% del Producto Interno Bruto. Se trata de
una inversion socialmente estratégica y fiscalmente sostenible, cuyos beneficios
exceden ampliamente su costo presupuestario al contribuir a mejorar la insercién
laboral de las mujeres, fortalecer los ingresos de los hogares, promover la nata-
lidad en un contexto de descenso demogréfico y garantizar mejores condiciones
para el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

Desde esta perspectiva, las licencias parentales deben concebirse como una
politica estructural de desarrollo, igualdad y fortalecimiento del trabajo decen-
te. Lejos de constituir Unicamente una prestacion de caracter asistencial, for-
man parte de una estrategia orientada a democratizar los cuidados, promover
la corresponsabilidad familiar y construir un modelo de proteccién social acorde
a las realidades laborales y familiares del siglo XXI (HCDN, Dip. Hagman y Dip.
Zaracho, 2026).
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6- Regulacion de la inteligencia artificial en el mundo del trabajo

Frente al vacio regulatorio, sostenemos que la incorporacién de la inteligencia
artificial al mundo del trabajo debe ser controlada por el Estado dentro de un
marco de proteccidén que combine regulacién publica, didlogo tripartito y parti-
cipacion efectiva de los trabajadores en las empresas donde se implemente. El
Estado debe actuar como arbitro, garante de derechos y promotor de capacida-
des nacionales para evitar una mayor dependencia tecnoldgica. La regulacion
de sistemas de alto riesgo, la consulta previa a los trabajadores, los entornos
controlados de prueba y la transparencia sobre los datos de entrenamiento cons-
tituyen estédndares ya reconocidos por el Reglamento (UE) 2024/1689 y compa-
tibles con la Recomendacién 198 de la OIT, la Declaracién del Centenario (2019),
los Convenios 87,98 y 154 y el constitucionalismo social argentino (arts. 14 bis y
75,incs. 19y 22).

Transparencia sobre las fuentes de entrenamiento. Toda IA generativa
utilizada en el ambito laboral debe documentar publicamente las fuentes que
emplea para su entrenamiento. Esta obligacion, prevista en el Reglamento (UE)
2024/1689, permite identificar sesgos, verificar la legalidad de los datos y esta-
blecer mecanismos de compensacién cuando los sistemas se entrenen sobre
produccién intelectual no remunerada. La relevancia de esta cuestién quedd
demostrada en los acuerdos alcanzados por el Writers Guild of America y SAG-
AFTRA (2023), asi como en el caso Bartz c. Anthropic (2025). En América Latina,
criterios similares fueron incorporados en la Agenda Nacional de IA de México
(2024-2030).

Implementacién gradual en entornos controlados. Los sistemas de IA con
impacto significativo sobre el empleo deben implementarse inicialmente en en-
tornos controlados de prueba (sandboxes regulatorios), bajo supervisién publica
y con participacién de los representantes de los trabajadores. Este mecanismo,
previsto por el Reglamento (UE) 2024/1689 y antecedido por la experiencia espa-
fiola (Real Decreto N° 817/2023), busca detectar errores, sesgos y riesgos antes
de su despliegue masivo. Ningln sistema destinado a intervenir en contratacio-
nes, evaluaciones, asignacion de tareas, sanciones o despidos deberia utilizarse
sin una fase previa de prueba y evaluacién documentada.

Productividad, distribucién del excedente tecnolégico y soberania digi-
tal. Toda implementacién de IA debe acompafarse de indicadores de producti-
vidad antes y después de su adopcién, condicién necesaria para hacer efectivo
el principio constitucional de participacién de los trabajadores en las ganancias
(art. 14 bis CN). Si la tecnologia genera aumentos significativos de productividad,
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sus beneficios no pueden ser apropiados exclusivamente por el capital. Dado que
la IA se nutre de conocimientos producidos socialmente, una parte de ese ex-
cedente deberia destinarse, mediante negociacién tripartita, a fondos de forma-
cién, reconversién laboral, salud y previsién administrados por organizaciones
sindicales y/o a politicas universales como el Salario Basico Universal y el Salario
Social Complementario. Se trata de extender a la era digital el principio de que los
beneficios del progreso colectivo deben ser también colectivamente apropiados.

Finalmente, la regulacién y el aprovechamiento de la inteligencia artificial exi-
gen avanzar hacia una infraestructura digital publica y soberana. Entre los bienes
destinados universalmente a todos deben incluirse también nuevas formas de
propiedad vinculadas a patentes, algoritmos, plataformas digitales, infraestructu-
ra tecnoldgica y datos (Leén XIV en Magnifica Humanitas, 2026).

PALABRAS FINALES

La construcciéon de una reforma laboral que se proponga como prioridad la situa-
cion de las grandes mayorias deberd abordar los problemas actuales del mundo
del trabajo comprendiendo que son el resultado de mudiltiples transformaciones
simultaneas: la financiarizacién de la economia, la expansién de la informalidad,
el estancamiento econdémico, el crecimiento de la economia popular, la digita-
lizacion de las relaciones econémicas y el avance acelerado de otras diversas
transformaciones tecnoldgicas. Ninguna de estas dinamicas puede ser abordada
aisladamente. Sus particularidades deben ser atendidas desde una vision estra-
tégica integral regida por los objetivos de ampliar derechos laborales, fortalecer
la regulacion estatal, reducir las asimetrias en las relaciones laborales y fortalecer
los actores productivos intensivos en el trabajo.

En nuestro pais estos procesos se entrelazan con el accionar desde el gobier-
no nacional de una corriente conservadora liberal que domina el escenario poli-
tico e impulsa reformas que debilitan al Estado, a los trabajadores y a las pymes,
deteriorando las condiciones del trabajo en todas sus formas.

Por el contrario, la ampliacién de derechos que proponemos parte de una
conviccion fundamental: el trabajo continda siendo el principal mecanismo de
integracién social, produccién material colectiva, construccién de proyectos de
vida dignos y realizacién humana. La respuesta a las transformaciones tecnolégi-
cas y sociales no puede consistir en debilitar la proteccién laboral, ni en transferir
los costos de la transicién tecnolégica hacia los trabajadores. Por el contrario, la
innovacion debe estar al servicio de la sociedad y no la sociedad subordinada a
los imperativos de la innovacién y sus duefos privados.
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La discusién sobre la inteligencia artificial expresa de manera particularmente
clara esta tension histérica. Nos encontramos ante tecnologias con capacidad
para incrementar extraordinariamente la productividad, acelerar descubrimientos
cientificos y mejorar mdltiples aspectos de la vida humana. Pero también ante
herramientas capaces de profundizar la concentracién econémica, erosionar de-
rechos laborales, ampliar mecanismos de control sobre las personas y potenciar
las capacidades bélicas.

En este sentido, resulta significativo que incluso algunas de las propias em-
presas lideres del sector en occidente reconozcan la necesidad de construir nue-
vas instituciones capaces de distribuir los beneficios de la inteligencia artificial y
proteger a quienes puedan resultar afectados por sus impactos (OpenAl, 2026;
Anthropic, 2026).

La cuestién central no radica en la tecnologia en si, sino en quién se apropia
de sus beneficios y con qué objetivos se orienta su desarrollo. Una reforma labo-
ral que aspire a ampliar derechos debe garantizar que la innovacién contribuya
a democratizar el conocimiento, fortalecer la negociacién colectiva, ampliar la
proteccion social y mejorar la calidad de vida de las mayorias. El desafio para
paises periféricos como la Argentina no consiste en adaptarse a los cambios tec-
noldgicos, sino en orientar esas transformaciones hacia un proyecto basado en
la igualdad, la justicia social y la dignidad humana. El debate sobre la inteligencia
artificial y la automatizacioén es, ante todo, politico y filoséfico.

La singularidad del ser humano no radica solamente en su capacidad de re-
solver problemas o procesar informacién, sino en su condicién relacional, creativa,
moral y trascendente. Desde esta perspectiva, el trabajo constituye una actividad
mediante la cual las personas no solo transforman la naturaleza y producen bie-
nes, sino que también se transforman a si mismas, desarrollan capacidades, cons-
truyen identidad y participan de la vida comunitaria. Cuando el trabajo es enten-
dido como una dimensién constitutiva de la dignidad humana, la pregunta central
deja de ser cuanto trabajo puede reemplazar la tecnologia y pasa a ser como esa
tecnologia puede contribuir al desarrollo integral de las personas y de las comu-
nidades, no cémo sustituye sino cémo potencia y amplia el trabajo humano. En
consecuencia, la innovacién tecnoldgica solo puede considerarse un verdadero
progreso cuando fortalece las capacidades humanas, amplia las posibilidades de
participacién social y mejora las condiciones de vida de quienes trabajan.

La inteligencia creativa de la humanidad es un don que puede aliviar el su-
frimiento y abrir nuevas posibilidades, pero debe permanecer orientada hacia el
bien comdn, la justicia, el cuidado de los vulnerables y la creacién (Ledn XIV,
Magnifica Humanitas).
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