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Resumen Ejecutivo

A fines del 2024 el Gobierno Nacional anuncié un “Plan de Modernizacion” del Instituto Na-
cional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), que implica un ajuste tanto en personal como en
patrimonio que compromete el funcionamiento de un organismo fundamental para el desa-
rrollo agropecuario del pais.

En este documento se hace una caracterizacion de la situacion actual del instituto y de los
recortes llevados a cabo por el plan del gobierno. A su vez, se presenta un recorrido histdrico
de la trayectoria del organismo y se ponen en valor sus aportes a la produccion para ayudar a
dimensionar las consecuencias que puede tener el desfinanciamiento que se esta ejecutan-
do. Finalmente, presentamos algunas propuestas para acabar con el ajuste presupuestario
y avanzar hacia un INTA que dé respuestas a las necesidades de nuestro pueblo, a la vez que
responda a los nuevos desafios de la época en que vivimos.




El 27 de noviembre de 2024 el vocero presidencial Manuel Adorni anuncid un “Plan de Moder-
nizacion” -eufemismo para un recorte brutal- en el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria (INTA). Parte de la exposicion se centrd en el despliegue ideoldgico en el que enmar-
can la "batalla cultural”; “Se termind el uso de los organismos publicos como maquinas para
financiar el despilfarro de la vieja politica (..) el INTA es un organismo fundamental para el
desarrollo del campo argentino cuyos objetivos fueron desvirtuados por la gestion anterior
con temas como las cuestiones de género, los falsos mapuches y la agricultura familiar",
dijo Adorni. De esta manera se anunciaba una intervencion del INTA que apunta a realizar un
ajuste del personal y del patrimonio.

El INTA es un organismo autarquico con casi 70 afios de trayectoria en el que convergen
las investigaciones, los desarrollos y la extension para impulsar la produccién agropecuaria
nacional. El “Plan de Modernizacion, ademas de intimar jubilaciones y promover retiros vo-
luntarios, incluye la no renovacidn de contratos de personal de planta no permanente, lo que
supone un retroceso aun mayor para el funcionamiento del INTA. También forma parte del
proyecto desprenderse de 27000 hectareas que le pertenecen al INTA en distintos lugares del
pais® Por el momento, el remate de infraestructura se limitd al edificio de la calle Cervifio en
Palermo y a un terreno de 41 hectareas en Cerrillos, Salta, que se cedieron a la provincia para
su urbanizacion.

En el Consejo Directivo del 27 de febrero se aprobaron medidas de ajuste como el cierre de
la Estacion Experimental AMBA -que trabaja sobre problematicas y desafios de la Agricultura
Urbanay Periurbana- y la eliminacion de 41 agencias de extension -que son unidades locali-
zadas en todo el pais y se dedican a generar procesos de intercambio de conocimientos para
mejorar el desarrollo de la capacidad de innovacion en el sector. Entre otras cuestiones, tam-
bién se redefinid a la Agricultura Familiar, que paso a llamarse “Producciones Regionales y de
Pequefia Escala™, En ese mismo Consejo Directivo, la Direccion Nacional junto con la mayoria
de los consejeros directivos presentd y aprobd una propuesta integral de ajuste en la estruc-
tura de la institucion. Sin embargo, estas propuestas no fueron resueltas y en una reunion
extraordinaria del 15 de abril se aprobaron reformas que quitan funciones y atribuciones a la
Direccion Nacional y se las dan al Consejo Directivo. El gobierno todavia sigue especulando
con transformaciones y fusiones que pueden afectar al organismo y que generan incertidum-
bre en el sector.
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Al margen de los ciclos de la politica, no existen métricas que justifiquen el recorte sobre una
institucion estratégica que, contrariamente a la motosierra, requiere de inversion, reconoci-
miento por su trayectoria histdrica y que tiene implicancias de relevancia para el desarrollo
productivo nacional. Al contrario del diagnostico del Poder Ejecutivo Nacional, el Instituto
necesita crecer para afrontar los nuevos desafios tecnoldgicos de nuestro tiempo. La idea
de que INTA se ha desviado de sus funciones primordiales exige revisar la trayectoria de la
institucion, su estructura y los logros socioeconomicos alcanzados. Sin dudas el universo
de la produccion agropecuaria es complejo y heterogéneo. Resulta cuando menos simplista
afirmar el supuesto desvio de funciones de la institucion; algo que, presumiblemente, se rela-
cione con una simplificacion que apunta a posicionar sélo a un tipo de produccion por sobre
otras, en detrimento de la diversidad de sistemas productivos y de la ruralidad en su conjunto.
En sintesis: Lo que esta en juego es un INTA que funcione para un tnico sector del campo, a la
par que familias de profesionales y programas historicos se ven amenazados por la motosie-
rra. Entonces conviene preguntarnos: ;para quiénes queremos ciencia y desarrollo? Un cam-
po productivo, diverso y con gente trabajando requiere de acompafamiento, investigacion y
extension que abarquen todos los sistemas productivos y escalas. En ese sentido, también
proponemos ideas para profundizar ese rol fundamental del organismo y ponerlo mas en
funcion de un desarrollo humano integral.
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EI INTA fue creado en el afio 1956 en un contexto histdrico particular para el sistema cientifico
nacional: dos afos antes que el CONICET y con el objetivo de dar impulso a una produccion
agropecuaria estancada. Rapidamente, gracias a los desarrollos tecnoldgicos llevados a cabo
por el INTA, sumados a la fuerte extension territorial por todo el pais, el sector se reanimo y
comenz0 a crecer. De esta manera, el pais fue capaz de responder a los desafios de un mundo
que atravesaba la llamada “Revolucion Verde', un proceso de grandes cambios tecnoldgicos
que llevaron a un aumento en la produccion mundial y que derivaron en la especializacion
productiva centrada en algunas variedades de produccion extensiva.

Con los afos, el Instituto fue transformandose de acuerdo a los cambios en los requerimientos
de la sociedad y fue expandiéndose territorialmente por todo el pais, adaptandose e introdu-
ciendo nuevos paradigmas de produccion, como la agroecologia y la ganaderia de procesos
de forma reciente. Es decir, dentro del INTA se despliega investigacion y extension abarcando
visiones y metodologias disimiles, contrastantes e incluso que se encuentran en disputa.
Procesos inherentes al cambio tecnoldgico y a las pujas de poder entre sectores de interés
que tienden a concentrar recursos y que pueden distorsionar la construccion de modelos de
ciencia, tecnologia e innovacidn que resulten beneficiosos para el conjunto de la poblacion.

El INTA tiene particularidades que lo distinguen de otros organismos autarquicos del pais.
El 6rgano decisor del instituto es el Consejo Directivo (CD) que discute y vota convenios y
acuerdos emergentes de los 15 centros regionales de INTA a lo largo y ancho del pais. El
Consejo Directivo se compone de 10 miembros: cinco miembros de asociaciones de produc-
tores (AACREA, CRA, FRA, SRA y CONINAGRO), un representante de las Facultades de Ciencias
Veterinarias, uno de las Facultades de Agronomia de las Universidades Nacionales y tres del
Poder Ejecutivo Nacional. Esta estructura se replica en las instancias regionales que integran
y ordenan el trabajo de 52 Estaciones Experimentales distribuidas en todo el pais, que per-
miten priorizar y jerarquizar decisiones a nivel regional y luego nacional de forma integrada.

Salta a la vista que la composicion del CD deja por fuera a la agricultura familiar, campesina e
indigena como sector productivo que puede sentarse en la mesa de decisiones. Sin embargo,
esta forma de produccion garantiza una gran cantidad de puestos de trabajo en el campo, a la
vez que abastece fundamentalmente al mercado interno, por lo que constituye un actor clave
para la seguridad alimentaria de nuestro pueblo. Tampoco tiene en cuenta de ningtin modo a
los trabajadores rurales que se encuentran en relacion de dependencia -y que en su mayoria
estan bajo condiciones de informalidad, trabajando para el gran y mediano capital agricola- a
pesar de la importancia que tienen en el sector (representan dos tercios de los trabajadores
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de la produccion agropecuaria®). De igual gravedad resulta que en el Consejo Directivo no
exista una representacion directa de los investigadores y del resto de trabajadores y trabaja-
doras del instituto. Estos Ultimos solamente se encuentran representados en una Direccion
Nacional a la que se accede por concurso y que sigue los lineamientos del CD para coordinar
las actividades del organismo. Sin embargo, las reformas actuales apuntan a reducir todavia
mas las atribuciones de esta Direccion Nacional y de esa manera profundizar la relegacion
de los trabajadores del Instituto en beneficio de los representantes de las asociaciones de
productores y del Poder Ejecutivo, que controlan el CD.

El financiamiento del INTA proviene principalmente de la asignacion del 0,45% del valor al
llegar a nuestro pais de las importaciones que abonan tributos aduaneros (Ley NX 25.641
de 2002 y modificatorias) y de la aplicacion del 31,30% del producido de la tasa estadistica
creada por la Ley N°23.664 de 1989 y sus normas complementarias. Sin embargo, anualmente
el organismo viene recibiendo menos presupuesto que el que le corresponde.

Desde sus inicios el Instituto se dedico a desarrollar y a transferir tecnologias que hicieron
avanzar enormemente a la produccion agropecuaria en el pais. Desde los inicios de la “Revo-
lucion Verde' el INTA introdujo los primeros trigos enanos desde México, asi como los prime-
ros hibridos de maiz, que son variedades de cultivos de alto rendimiento y que con los afios
generaron un gran beneficio econdmico. Hoy en dia, genera un gran numero de variedades
de cultivo, tanto para las producciones de la zona ntcleo como para las economias regiona-
les de todo el pais (desde soja y maiz hasta té, banano y algodon). Ademas, posee el Banco
de Germoplasma, que preserva a largo plazo especies de semillas vegetales y garantiza su
resguardo ante futuros eventos como plagas y catastrofes.

El INTA desarrollo la primera vacuna oleosa contra la fiebre aftosa, que significé una herra-
mienta crucial para el control de la enfermedad. Desde los primeros ensayos en la década de
1960, investigd y promovio la siembra directa e impulsa la silobolsa, que hoy en dia se exporta
a mas de 50 paises. También desarrollo mapas de suelos de todo el pais, de gran relevancia
estratégica. Si solamente se tienen en cuenta las mejoras relacionadas con la productividad,
segun profesionales del Instituto de Economia del INTA, entre 1997 y 2015 el instituto generd
beneficios 9 veces mayores a sus costos de funcionamiento (incluido el pago de sueldos),
con una tasa interna de retorno para la inversion estatal del 13,2% (Casellas y Lema 2018).

Desde una vision mas integral, es preciso considerar otros factores ademas de la productivi-
dad directa. En ese sentido, el INTA posee politicas de desarrollo y extension con una fuerte
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insercion en lo social y lo ambiental. El programa ProHuerta -clausurado por este gobierno-
promovia el desarrollo de huertas y granjas agroecoldgicas mediante un enfoque integral
que incluia asistencia técnica, educacion ambiental y apoyo a la comercializacion. El progra-
ma Cambio Rural, también terminado por la actual gestidn, asistia a pequefias y medianas
empresas del agro en la organizacion, gestion, produccion y comercializacion, ademas de
crear vinculos entre ellas®. En materia ambiental, también son innumerables los trabajos que
desarrolla el INTA, pero se puede mencionar desde politicas de mitigacion como el impulso
de variedades de cultivos resilientes al cambio climatico hasta la participacion en proyectos
de conservacion de la biodiversidad en sistemas productivos (ver INTA 2023).

En sintesis, el instituto esta lejos de haberse desviado de un objetivo de favorecer al “campo
argentino” sino que implementa proyectos diversos que apuntan al desarrollo integral de la
ruralidad y la produccion agropecuaria, con notables beneficios que van desde lo producti-
vo-econdmico hasta lo social y lo ambiental. Incluso el vocero Adorni reconoce la importan-
cia del INTA para el “desarrollo del campo’, pero adjudica el ajuste aplicado a que el kirchne-
rismo desvirtud el organismo de sus objetivos originales. Sin embargo, los recortes alcanzan
a sectores diversos y comprometen el funcionamiento de todo el organismo. Es por eso que
nos parece importante resaltar por qué el INTA tiene un valor incalculable, de modo tal que se
clarifiquen las consecuencias de desfinanciarlo.

Si bien planteamos la importancia estratégica del INTA para el desarrollo de la produccion
agropecuaria de nuestro pais y consideramos central defenderlo frente al “Plan de Moderni-
zacion” presentado por el gobierno, también consideramos que es necesario realizar trans-
formaciones en el organismo para que dé mayores respuestas a las necesidades del sector y
a la sociedad argentina en su totalidad, desde una perspectiva popular y humanista,

En primer lugar, no es posible llevar a cabo las tareas de investigacion y extension sin un pre-
supuesto acorde a las necesidades del organismo. Por eso, creemos imprescindible la asig-
nacion del presupuesto correspondiente al organismo y garantizar el normal funcionamiento.
Consideramos que es necesario contemplar las necesidades de todos los sectores que com-
ponen al “campo” dandole un mayor espacio en las instancias de direccion a los sujetos mas
excluidos en el sistema productivo actual. Por ese motivo, creemos necesario incluir en la
representacion a la agricultura familiar, campesina e indigena, asi como a los trabajadores

6 Acerca de la reduccion presupuestaria de programas vigentes destinados a la ruralidad campesina recomendamos
la lectura del capitulo “4. Desarrollo rural” del informe Presupuesto Nacional 2025: La consolidacion del
ajuste regresivo, publicado en octubre de 2024 por la Fundacion DHI. Disponible en: https://fundaciondhi.com.ar/post/
analisis-presupuesto-2025
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rurales, del mismo modo que instamos a una mayor participacion en las decisiones de los
investigadores y demas trabajadores del instituto.

Finalmente, es necesario destacar la situacion critica en la que se encuentra el pais en ma-
teria agroalimentaria. Por un lado, en el sector que produce los alimentos, una proporcion
mayoritaria de los trabajadores empleados se encuentra en una situacion de informalidad y
percibe sueldos miserables. Las ganancias de las empresas del capital agropecuario no se
traducen en mejores condiciones para sus trabajadores. Por otro lado, en Argentina no existe
la seguridad alimentaria. Segdn INDEC, la inflacion en productos alimenticios fue del 94,7
% en 2024 (INDEC 2025, abril) y casi un 10% de las personas no puede acceder ni siquiera
a la canasta basica alimentaria (INDEC 2025, marzo). Si bien las complejidades del sistema
productivo exceden por completo las atribuciones del INTA, el aporte productivo y social que
significa este organismo lo posiciona como una herramienta clave para intervenir en el sec-
tor. En ese sentido, cabe revisar que quienes aprovechan las ganancias generadas por el
desarrollo del Instituto en buena medida son principalmente empresas privadas, muchas de
las cuales representan grandes capitales. A partir de ello, planteamos la necesidad de incor-
porar instrumentos que permitan: 1) recuperar parte de los beneficios generados por el INTA,
fundamental en un contexto de presupuesto ajustado y 2) dirigir esos beneficios a mejorar las
condiciones de vida de los mas postergados del sector y a garantizar la seguridad alimentaria
de nuestro pueblo.

El INTA tiene potencial de impulsar politicas publicas que impliquen arraigo y pertenencia,
diversificando las opciones de vida en las economias regionales, formalizando procesos con
fundamento cientifico y ético para impulsar un modelo agro-bio-alimentario racional y soste-
nible, que esté a la altura de las problematicas de nuestro tiempo.




*

Casellas, K., Lema, D. (2018). Apoyo a la consolidacion de las capacidades organizacionales de investi-
gacion, extension e innovacidn del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Informe de Avance:
Impacto Econémico de la Investigacion Agropecuaria. INTA, Ministerio de Agroindustria.

Cadigo Aduanero. Ley N°23.664 de 1989. 9 de Junio de 1989 (Argentina).

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2025, marzo). Incidencia de la pobreza y la indigencia en
31 aglomerados urbanos. Segundo semestre de 2024 (Informes técnicos, Vol. 9, N2 75). INDEC. https://
www.indec.gob.ar

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2025, abril). Valorizacion mensual de la canasta basica
alimentaria y de la canasta basica total. Gran Buenos Aires. Marzo de 2025 (Informes técnicos, Vol. 9, N®
83). INDEC. https://www.indec.gob.ar

INTA. (2023).100 logros INTA. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. https://inta.gob.ar

Ley 25.641 de 2002. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. 11 de Septiembre de 2002. Boletin
Oficial 12 de Septiembre de 2002.




EL DESGUACE DEL INTA

Un organismo clave para el desarrollo
productivo agropecuario nacional

Fundacion para el Desarrollo Humano Integral

Mayo 2025

| — Fundacion
para el |
| ﬁ Desarrollo :
- mm Humano
m +[ntegral”




