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Introduccion

Toda la cocaina del mundo se origina en Sudamérica, sin embargo, carecemos de abordajes sis-
témicos pensados desde la propia region. Revertir este déficit es una tarea que excede amplia-
mente los marcos del presente trabajo, el cual busca aportar una primera aproximacion sobre
como afecta este fenomeno particularmente a nuestro pais.

Sibien las y los especialistas contemplan que Argentina es un pais de transito entre los paises
productores de coca y los mercados transatlanticos de cocaina (principalmente el mercado
europeo)!, esta situacion es desconocida por el gran publico y no se encuentra jerarquizada en
el debate politico en torno al narcotrafico.

En los Ultimos afos la produccion global de cocaina presenta una sucesion de récords anuales
de volumen. Este crecimiento se explica centralmente por una expansion de la frontera de cultivo
de planta de coca en Colombia, el principal pais productor seguido en orden por Perd y Bolivia.

Al mismo tiempo que crece la produccion, el principal mercado de cocaina, Estados Unidos, se
encuentra estancado luego de un fuerte decrecimiento. Esta situacion de aumento de la oferta
y caida del principal mercado se corresponde con el crecimiento del consumo de cocaina en el
resto del mundo, con énfasis en América del Sur y Europa, mientras que los mercados de Asia y
Africa, siendo aln pequefios, muestran tasas de crecimiento acelerado®

Estas transformaciones en el mercado mundial de cocaina se traducen en la aparicion de nue-
vas tendencias en su comercio. Nuevas rutas emergen y otras se robustecen mientras el proble-
ma narco se expande a toda América Latina con la cocaina como mercancia central que genera

1 European Union Drugs Agency. (2025). Informe Europeo sobre Drogas 2025 (Cocaina, situacion actual en Europa). EUDA. https://www.euda.
europa.eu/publications/european-drug-report/2025/cocaine_en

United Nations Office on Drugs and Crime. (2021). Cocaine Insights 1: The ilicit trade of cocaine from Latina America to Europe, from oligopolies to free
for all?. UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Cocaine_Insights_2021.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (2025). Cocaine trafficking flows departing the Americas as described in reported seizures, 2023-2024.
World Drug Report 2025. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR_2025/maps/54_Cocaine_trafficking_flows_departing_the_
Americas_2023_2024.pdf

2 European Union Drugs Agency. (2025). Informe Europeo sobre Drogas 2025 (Cocaina, situacion actual en Europa). EUDA. https://www.euda.
europa.eu/publications/european-drug-report/2025/cocaine_en

Statista. (2023, 28 Septiembre). Produccion mundial total de cocaina de 2010 a 2022 (en toneladas). Statista. https://es.statista.com/estadisti-
cas/635413/produccion-mundial-total-de-cocaina/

United Nations Office on Drugs and Crime. (2023). Global Report on Cocaine 2023 - Local Dynamics, Global Challenges. UNODC. https://www.unodc.
org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf

United Nations Office on Drugs and Crime. (S.f.). The Cocaine Market. UNODC. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/the-cocaine-mar-
ket.html
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un "efecto derrame” en términos de Marcelo Bergman, una diversificacion criminal donde la gran
rentabilidad del narcotrafico corrompe las instituciones e incentiva la expansion de otros delitos
y la violencia asociada en el territorio®,

La cuenca del Plata, que contiene la via navegable Paraguay - Parang, no escapa a esta situa-
ciony ha ido cobrando un rol cada vez mas importante en el trafico de cocaina hacia el mercado
europeo, hecho que se puede constatar a partir de las incautaciones crecientes realizadas tanto
en la propia region como en Europa,

En este marco emerge una vinculacion explicita entre una estructura narco y la ctpula del go-
bierno argentino, el cual promueve politicas de blanqueo de capitales sin control y desregula-
cion del control aduanero mientras ataca el tejido comunitario en los barrios populares.

3 Concepto desarrollado en Marcelo Bergman. (2016). Drogas, narcotrafico y poder en América Latina. Fondo de Cultura Econémica.
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1. La produccion de cocaina en auge

La produccion de erythroxylum coca, o planta de coca, se concentra exclusivamente en la zona
andina de Sudamérica de donde es originaria. Segun datos de las Naciones Unidas construidos
en coordinacion con los gobiernos de la zona, en 2023 la produccion ilegal de dicha planta ocu-
po 377 mil hectareas cultivadas entre Colombia (67%), Peru (25%) y Bolivia (8%). Se trata de
una expansion récord, proxima a duplicar los picos historicos anteriores. El gobierno de
Colombia ha impulsado una politica para frenar esta tendencia con la expectativa de empezar a
revertirla, al tiempo que incrementa sustancialmente las incautaciones®,

Global illicit coca bush cultivation and cocaine manufacture, 1998 - 2023

Coca bush cultivation: Plurinational State of Bolivia
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Informe Colombia: United Nations Office on Drugs and Crime, & Ministry of Justice of Colombia. (2024). Moni-
toring of Territories with Presence of Coca Crops 2023, Executive Summary. UNODC.
Informe Pert: DEVIDA, & United Nations Office on Drugs and Crime. (2024). Pert Monitoreo de Cultivos de
Coca 2023. UNODC.
Informe Bolivia: United Nations Office on Drugs and Crime, & Estado Plurinacional de Bolivia. (2025). Estado
Plurinacional de Bolivia Monitoreo de Cultivos de Coca 2023. UNODC.
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Se estima que esa area de cultivo equivale a la produccion de 3.700 toneladas de clorhidrato
de cocaina de maxima pureza. Este volumen de droga se multiplica a través del “estiramiento”
0 ‘corte” con otras sustancias, asi como del consumo en forma de pasta base, es decir, antes de
completar el proceso de elaboracion del clorhidrato de cocaina.

Esta produccion anual implicd un nuevo récord historico, hito que se repitié por séptimo afo
consecutivo desde 2017 La sucesion de marcas récord da cuenta de una clara tendencia en el

4 Nifio, L. (2025, 18 Octubre). Petro defendid su politica de drogas tras el aumento de la produccion de hoja de coca en Colombia, con pullas a
Donald Trump: “Es una trampa’”. Infobae. https://www.infobae.com/colombia/2025/10/18/petro-defendio-su-politica-de-drogas-tras-el-aumento-de-
la-produccion-de-hoja-de-coca-en-colombia-con-pullas-a-donald-trump-es-una-trampa/
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aumento de la oferta global de cocaina que ha llevado a los especialistas a hablar de un auge
mundial de la cocaina,

Produccion de cocaina a nivel mundial de 1994 a 2023
(en toneladas métricas)
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Statista. (2023, 28 Septiembre). Titulo de la estadistica: Produccion mundial total de cocaina de 2010 a 2022
(en toneladas). Statista. https://es.statista.com/estadisticas/635413/produccion-mundial-total-de-cocaina/

El aumento global de la oferta de cocaina se corresponde con un crecimiento igualmente nota-
ble de su mercado. Segun el Informe Mundial sobre las Drogas publicado este afio por Naciones
Unidas, hacia 2023 la cocaina se constituy6 "en la droga ilicita con mayor crecimiento de mer-
cado’

Este crecimiento del consumo global se expresa de forma desigual y combinada. En Estados
Unidos, que en la década del 80 concentraba el mercado casi absoluto de cocaina, el consumo
de esta sustancia experimentd un retroceso notable mientras crecieron otros tipos de consumo.

El aumento de la oferta global y la caida del consumo en el principal mercado mundial se explica
con el crecimiento acelerado de otros mercados, fundamentalmente Europa y América del Sur,

que se erigen hoy como los dos mercados principales fuera de Norteamérica.

Al mismo tiempo, otros mercados que aun no alcanzan dimensiones comparables con aquellos
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pero muestran tasas de crecimiento acelerado son Asia y Africa, mientras que Oceanfa presenta
una prevalencia muy alta de consumo. Estos datos, calculados en base a encuestas nacionales
y otros estudios como el analisis de aguas residuales, muestran una gran transformacion del
mercado mundial de cocaina en las dltimas décadas.
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European Union Drugs Agency. (2025). Cocaine: Trends in quantity seized (tonnes). European Drug Report 2025:
Trends and Developments. https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2025/cocaine_en

Global estimates of cocaine manufactured and of quantities of cocaine seized, by region , 1998 - 2023
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UNODC (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito). (2023). Metodologia de calculos sobre
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Hace ya varios afios que la cocaina dejo de ser un problema americano para convertirse en una
cuestion global. Los ultimos indicadores sefialan que a esta altura tenemos una cantidad similar
de consumidores en América y en el resto del mundo. Esta tendencia lejos de mostrar sefiales
de agotamiento pareciera estar orientada a profundizarse. Grandes mercados potenciales como
Asia y Europa del Este muestran tasas aceleradas de crecimiento e indices de consumo todavia
considerablemente menores a los de Estados Unidos y Europa occidental.

Del mismo modo, el consumo de cocaina en América viene atravesando un proceso de creci-
miento en el sur del continente y decrecimiento en el norte, en otra tendencia que pareciera
estar aun en despliegue.

Potential additional cocaine users if the prevalence rate in Western and Central Europe or in Morth America extends to other regions in the world

30
W 1.5 million current users (2020) *Assumptian 1: prevalance levels increase to the levels of Western and Central Europe
W 550 millien patential additional users (%) ** Assumption 2 levels increase further to the levels of Narth America

245 million potential additicnal users (**) Mote: The total global population aged 15-84 is 51 billion.
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Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales, 2024

United Nations Office on Drugs and Crime. (2024). Niimero estimado de personas que consumieron cocaina
en el dltimo afio, por subregion, 2022, UNODC, respuestas al cuestionario para los informes anuales. (S1.).
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La evolucion mundial del mercado de cocaina en las ultimas décadas trajo aparejada una me-
tamorfosis en las rutas de su contrabando. El monopolio de los carteles de Colombia y Pert con
sus rutas hacia Estados Unidos utilizando México como via principal, continta siendo la imagen
generalizada en el sentido comun dominante. Sin embargo, hace afios que el trafico de cocaina
se expandio, multiplicando y complejizando sus rutas.

La mayor parte de la cocaina ya no fluye de los paises andinos de América del Sur hacia
Estados Unidos, sino que se traslada por América Latina proveyendo a los mercados de la re-
gion y buscando puertos desde los cuales partir hacia los mercados no americanos, entre los
cuales ya vimos destaca el europeo.

Cocaine trafficking flows departing the Americas as described in reported seizures, 2023-2024
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United Nations Office on Drugs and Crime. (2025). Cocaine trafficking flows departing the Americas as
described in reported seizures, 2023-2024. World Drug Report 2025. https://qwww.unodc.org/documents/da-
ta-and-analysis/WDR_2025/maps/54_Cocaine_trafficking_flows_departing_the_Americas_2023_2024.pdf

Segun la Union Europea y Naciones Unidas, la forma mas comun de contrabandear cocaina
hacia Europa es, por lejos, el comercio maritimo camuflado entre mercancias legitimas®. El in-

5  Argentina.gob.ar, M. de S. de la N. (2022, 21 junio). "Operacidn Atlantis": Prefectura y Gendarmeria desarticularon una organizacion narco que
estaba por enviar mas de una tonelada y media de cocaina en barco a Europa. Argentina.gob.ar. hitps://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-at-
lantis-prefectura-y-gendarmeria-desarticularon-una-organizacion-narco-que




*

forme realizado de forma conjunta entre la Agencia de Drogas de la Union Europea (EUDA) y la
Oficina Regional de Enlace de Inteligencia para Europa Occidental de la Organizacion Mundial de
Aduanas (RILO-OMA), titulado “Seaports: monitoring the EU's floodgates for illicit drugs” (Puertos
maritimos: vigilando las compuertas de la UE para el trafico de drogas ilicitas) analiza las incau-
taciones de drogas ilegales en o con destino a puertos maritimos europeos entre enero de 2019
y junio de 2024,

Sobre un total de casi 800 toneladas de cocaina incautadas en o con destino a puertos europeos
durante dicho periodo, mas de 600 tuvieron como puerto de origen un pais sudamericano. Ecua-
dor encabeza la lista con 306 tn incautadas, confirmando que se ha convertido en el principal
pais exportador de cocaina hacia Europa.

Regidn Pais Kilogramos | Incautaciones
Ecuador 306.423 455
Brasil 97.257 273
Colombia 77696 164
Paraguay 49.207 16
América del Sur Pery 19.232 102
Chile 16.759 41
Surinam 15.185 65
Guyana 13635 3
Uruguay 10.332
Argentina 2.366
Costa Rica 52.633 105
Panama 4371 63
Republica Dominicana 24691 76
América Central y Caribe Nicaragua 8.156 14
Guatemala 6.629 20
Honduras 2.404 16
Antillas Neerlandesas 2.849 24
México 7396 ]
Norteamérica Estados Unidos 15.801 23
Canada 1691 4
China 4150 7
Asia Turqufa 3064 3
Singapur 1677 3
Africa SierraLeona 12732 3
Liberia 2.444 1

Elaboracion propia en base a datos obtenidos de European Union Drugs Agency, & RILO-OMA. (S1.). Joint
Report Seaports: monitoring the EU's floodgates for illicit drugs. European Union Drugs Agency & RILO-OMA.

Argentina.gob.ar, M. de S. de la N. (2025, 1 mayo). Incautamos mas de 460 kilos de cocaina en Santa Fe. Argentina.gob.ar. https://www.argentina.gob.

ar/noticias/incautamos-mas-de-460-kilos-de-cocaina-en-santa-fe

Argentina.gob.ar, M. de S. de la N. (2025, 9 septiembre). Operacion Lusitania: mas de 500 kilos de cocaina secuestrados y un modus operandi des-
articulado de punta a punta. Argentina.gob.ar. https://www.argentina.gob.ar/noticias/operacion-lusitania-mas-de-500-kilos-de-cocaina-secuestra-

dos-y-un-modus-operandi
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La consolidacion de Ecuador como principal pais exportador de cocaina hacia Europa ha redun-
dado en un auge brutal en los indices de homicidios de dicho pais. El especialista ecuatoriano
en politicas de drogas, Jorge Vicente Paladines, afirma que este auge de las violencias tienen
varias causas que se estructuran a partir de dos elementos, “Uno es la reconfiguracion del tra-
fico internacional de cocaina y el papel de organizaciones criminales. Y el otro elemento es el
empobrecimiento de las sociedades™,

El Ultimo boletin publicado por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado correspon-
diente al primer semestre del 2025 muestra datos desoladores. Entre enero y junio del corriente
afo se registraron en Ecuador 4.619 homicidios, lo que constituye un récord para la historia del
pais y, salvo que haya una caida pronunciada en estos meses, lo llevara a superar por primera
vez la tasa de 50 homicidios por cada 100 mil habitantes en 2025. En pocos afios Ecuador paso
de ser un pais relativamente pacifico a integrar el podio de los paises con mayor tasa de homi-
cidio del mundo, con posibilidades ciertas de ubicarse al tope de la lista este afo.

Numero total de homicidios y tasa anual por cada cien mil

habitantes
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Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO). (2024, Abril). BOLETIN ANUAL DE HOMICIDIOS 2023,
OECO. https://oeco.padf.org/wp-content/uploads/2024/04/0ECO.-BOLETIN-ANUAL-DE-HOMICIDIOS-2023 pdf

6  Paladines, J. V. (2024, 1 Enero). Ecuador: Violencia, carceles, narcotréfico y el estado de excepcion de Daniel Noboa. CTXT. https://ctxt.es/
£s/20240101/Politica/45300/jorge-vicente-paladines-ecuador-violencia-carceles-estado-de-excepcion-narcotrafico-daniel-noboa.htm




Dentro de las rutas que van cobrando mayor relevancia en el trafico de cocaina se encuentra la
cuenca del Rio de la Plata (la Cuenca), que recibe el trafico de mercancias de la via navegable
Paraguay - Parana y suma los puertos del estuario del Rio de la Plata. Tomando el estudio rea-
lizado de forma conjunta por la EUDA y la RILO-OMA, si sumamos las incautaciones de envios
originarios de Paraguay, Uruguay y Argentina, la Cuenca se ubica con 62 toneladas incautadas
como cuarta ruta, solo por detras de Ecuador, Brasil y muy cerca de Colombia.

Paraguay, en soledad, se ubica quinto en el ranking de paises exportadores de cocaina a Eu-
ropa. Producto de la poca profundidad del rio, los contenedores salen de los puertos paragua-
y0s en barcazas que son remolcadas rio abajo en convoyes y luego son transferidos a buques
oceanicos en puertos de mayor calado tanto en Santa Fe (Gran Rosario) como Buenos Aires
(Zarate-Campana, Buenos Aires, La Plata) y luego deben pasar por Montevideo donde suele
completarse la carga antes de salir al océano.

Esta interrelacion que incluye sucesivas cargas y descargas de contenedores, complejiza el
rastreo del origen del contrabando cuando el mismo es descubierto, ya que muchas veces es
imposible dilucidar en qué momento la cocaina fue introducida en los contenedores. Por esta
razon, es pertinente analizar el flujo de la Cuenca como un conjunto.

La cuenca del Rio de la Plata se muestra como un ruta importante para el crimen organizado
porque el enorme caudal de trafico legal de mercancias que transitan por ella genera un amplio
espacio para el contrabando y una gran dificultad para el control. Tengamos en cuenta que por
ella circulan la mayor parte de las exportaciones de Argentina, practicamente el 100% de las de
Paraguay y Uruguay.

Para dimensionar, la zona portuaria del Gran Rosario en si misma constituye el segundo mayor
hub de exportacion de cereales, oleaginosas y derivados. Con 66 millones de toneladas expor-
tadas en 2024 termind solo por detras del puerto de New Orleans, en la desembocadura de la
cuenca del Misisipi.



Exportaciones oleaginosas, cereales y subproductos por puertos en el mundo Afio
2024

En toneladas

Complejo Complejo  Complejo Resto Resto

drndiipe Soja Maiz Trigo Cereales Oleaginosas 15 T
1% - New Orleans, LA - EE.UU. == 37.004.760 28.027.346 4.487.132 2.468.412 16.405 72.004.056
2° - Gran Rosario, SF - ARG = 34,994,808 24.012.277 4.641.524 1.348.960 911.906 65.909.475
3° - Porto De Santos, SP - BRA 38.397.575 16.693.810 543 256.454 259.140 55.607.521
4° - Columbia-Snake, OR - EE.UU. ﬂ 8.007.967 9.313.775 11.463.834 772,670 29,558.246
5%- Novorossiysk, KDS - RUS [ =] * 4 25,663.913 635.840 89.148 26,388.901
6°- Vancouver, BC - CAN l‘. 1.067.000 - 13.231.351 1.468.600 8.588.678 24,355.629
7° - Chornomorsk, KHM - UKR == 326.573 9.904.005 7.124.240 949.558 3.867.447 22,171.823
8° - Porto De Paranagua, PR - BRA (O] 20.713.517 1.234.704 59.174 31.899 37.222 22,076.516
9°- Kavkaz-Taman, KDS - RUS — 6.000 683.940 17.663.156 2,875,061 764,763 21,992.920
10° Irf Sao Luis, MA - BRA (O] 14.041.575 4.277.290 26 9.636 3 18,328,531
11° Porto De Rio Grande, RS - BRA 14.635.124 76.126  2.358.355 1.060.959 51.154 18,181.718
12* Belém, PA - BRA = 9.727.338  7.858.390 22 147 9 17.585.907
13° Qdessa, ODS - UKR = 1.047.550 6.052.388 5.607.320 511.280 1.566.093 14,784.631
14° Porto De Sao Francisco Do Sul, SC - BRA 7.001.297 2.393.812 10 27.825 159 9.423.102
15° Perth-Fremantle-Kwinana, WA - AUS ﬂ - 5.859.138 2.200.320 1.048.369 9.107.827

Fuente: @BCRmercados. Elaborado en base a datos de Comercio Exterior de Brasil, Ministerio de Industria, Comercio Exterior y servicios de Brasil, FAS
Global Agriculture Trade System Online. U.S. Census Bureau Trade Dato, U.S, Customs District Data y Datos de Ministerio de Agricultura y Pesca de la
Nacion de Argentina,

Bolsa de Comercio de Rosario (BCR). (S.£.). [Titulo del articulo que contiene la informacion del Gran Rosario
como hub]. BCR - Informativo Semanal. https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/

informativo-semanal/noticias-informativo-semanal/el-nodo-gran

Ademas del inmenso volumen de mercancias legales, la Cuenca del Plata presenta como otra
ventaja comparativa para el crimen organizado las multiples hendijas para el contrabando que
se encuentran en un ruta fluvial que atraviesa 5 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y cuenta con una gran cantidad de puertos publicos y privados

El creciente rol de la Cuenca en el contrabando global de cocaina viene acompafiado de la parti-
cipacion de actores trasnacionales del crimen organizado, como pudo constatarse a partir de las
ramificaciones de la operacion “A Ultranza PY" impulsada de forma coordinada por autoridades
de Paraguay, Uruguay y la Europol.

La operacion, que investigaba justamente el trafico de cocaina hacia Europa, resultd en una cen-
tena de allanamientos en Paraguay, confiscacion masiva de bienes y termind con el asesinato
del fiscal paraguayo Marcelo Pecci, perpetrado por sicarios en 2022 mientras Pecci pasaba su
luna de miel en Colombia®,

7 Agenua IP. (2022, 22 febrero) “AUltranza Py": incautan hienes por mas de US$ 100 millones de red de trafico y lavado. Agencia IP. https://www.ip.

-py-incautan-bienes-por-mas-de-us-100-millones-de-red-de-trafico-y-lavado/, Caceres, M. (2022, 11 mayo). El crimen
del f|sca| antimafia paraguayo en Colombia y la isla rodeada de tierra. El Pais. https://elpais.com/internacional/2022-05-12/el-crimen-del-fiscal-anti-
mafia-paraguayo-en-colombia-y-la-isla-rodeada-de-tierra.html

8  Pégina/12. (2022, 12 mayo). Quién era Marcelo Pecci, el fiscal paraguayo asesinado en Colombia, y qué se sabe del crimen. Pagina/12. hitps://
www.paginal2.com.ar/421196-quien-era-marcelo-pecci-el-fiscal-paraguayo-asesinado-en-col
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Esta causa también dejo expuesta la vinculacion de grupos narco con sectores del poder po-
litico, como el caso del senador del Partido Colorado paraguayo, Erico Galeano, investigado y
procesado por presuntos vinculos con el Clan Insfran®, O el escandalo que se desatd en Uruguay por-

seizures linked to the Parana-Paraguay waterway or the River Plate estuary, and aircraft-related incidents along
the Southern Cone Route, 2017- September 2022
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United Nations Office on Drugs and Crime. (2023). Global Report on Cocaine 2023 - Local Dynamics, Global Challen-
ges. UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf

9 Infobae. (2023, 22 mayo). La Camara de Diputados Paraguay recibid el pedido de desafuero de un legislador vinculado con la banda que mandé
a matar al fiscal Pecci. Infobae. https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/05/22/1a-camara-de-paraguay-recibio-el-pedido-de-desa-
fuero-de-un-diputado-vinculado-con-la-banda-que-mando-a-matar-al-fiscal-pecci/
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la tramitacion exprés de un pasaporte para permitir la liberacion del narco uruguayo Sebastian
Marset, quien a finales del 2021 se encontraba preso en Dubai por utilizacion de pasaporte falso.
El escandalo derivo en 2023 en la renuncia del entonces canciller uruguayo Francisco Bustillo,
durante el gobierno del ex presidente Lacalle Pou™,

Quantities of cocaine seized in individual cocaine seizures linked to
the Paraguay-Parana waterway or the River Plate estuary, by incident
and country of seizure, 2010=2021
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United Nations Office on Drugs and Crime. (2023). Global Report on Cocaine 2023 - Local Dynamics, Global
Challenges. UNODC. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_re-

port_2023.pdf
5. Argentina

En este contexto regional de aumento acelerado de la circulacion de cocaina emergen escanda-
los publicos que evidencian la estrecha vinculacion entre el presunto narcotraficante Federico
“Fred” Machado y el gobierno nacional. Se trata de una serie de relaciones que se exponen de
forma grotesca en la estrategia electoral del gobierno, desnudando una ligazon que ya se per-
cibia en la instrumentacion de politicas publicas y la narrativa ejercida por el propio Presidente.
Si bien no es la primera vinculacion entre redes del narcotrafico y sectores del Estado argentino,
creemos que la escala, sistematicidad y relevancia de estos hechos amerita un abordaje parti-
cular.

10 Uval, N. (2023, 9 noviembre). El pasaporte a un narcotraficante generd la mayor crisis politica del gobierno de Lacalle Pou. El Diario AR. https://
www.eldiarioar.com/latinoamerica/pasaporte-narcotraficante-genero-mayor-crisis-politica-gobierno-lacalle-pou_1_10669522.html




El primer emergente que evidencid la relacion de la fuerza de gobierno con Federico “Fred”
Machado fue su relacion con José Luis Espert, diputado nacional de La Libertad Avanza. Hasta
hace unos meses se sabia que Espert habia utilizado un avion de Machado para viajar a Chubut
en 2019 a promocionar un libro de su autoria titulado, paradojicamente, “La sociedad complice’

José Luis Espert y su jefe de campania, Nazareno Etchepare, en 2019, delante del avion de Fred Machado.

Durante afos Espert aseguro que su vinculo con Machado se limitaba a ese “Unico viaje" Sin
embargo, producto de la investigacion realizada en el marco de una causa judicial radicada
en Texas, por la cual Machado sera finalmente extraditado a Estados Unidos, se supo que el
diputado libertario recibid al menos un giro de 200.000 dolares provenientes de un fideicomiso
utilizado para lavar dinero del trafico de cocaina™

Aun con la transaccion expuesta en la contabilidad informal de la socia de Machado, el diputado
continud negando la existencia de una relacion con aquel hasta que las investigaciones dejaron
en evidencia que durante su campana presidencial del 2019 Espert utilizo el avion de Machado
en al menos 36 oportunidades, varias de ellas en compafia del propio “Fred’, quien también le

11 Recalt, R. (2025). José Luis Espert negd su vinculo con Fred Machado: “Campafia sucia’, en Perfil, 6 de octubre de 2025. hitps://www.perfil.com/
noticias/politica/jose-luis-espert-nego-su-vinculo-con-fred-machado-campana-sucia.phtml
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proveyo un rodado blindado de alta gama para sus traslados por tierra.

Recién cuando Bank of America entrego la prueba del giro de 200.000 ddlares, Espert admitio
la existencia de un vinculo con Machado, hecho que habia negado vehementemente durante
afos. El diputado optd entonces por renunciar a su candidatura y pedir licencia en la Camara de
Diputados de la Nacion, donde presidia la estratégica comision de Presupuesto®

Durante las semanas en que este escandalo se instalo en la opinion publica el Presidente Javier
Milei sostuvo de forma permanente tanto la inocencia como la candidatura de Espert al tope de
la boleta del gobierno en la Provincia de Buenos Aires. En simultaneo, se supo que el presunto
narco Machado es representado por Francisco Oneto, el mismo abogado que defiende al Presi-
dente de la Nacion®.

Con el caso del diputado Espert instalado en la escena politica, emergio otro similar. Se trata del
escandalo que protagoniza la diputada nacional por Rio Negro Lorena Villaverde, quien encabe-
za la boleta rionegrina de La Libertad Avanza como candidata a senadora nacional®,

Villaverde tiene prohibido el ingreso a los Estados Unidos, pais en el que estuvo detenida por
causas vinculadas al trafico de cocaina hace mas de 20 afios (hecho que la diputada negd de
forma publica y con vehemencia hasta que la evidencia recabada resulto inobjetable). Actual-
mente enfrenta pedidos de exclusion en la Camara de Diputados, donde preside la comision de
Energia®.

A este hecho se suma la vinculacion de Villaverde con Claudio Ciccarrelli, a quien presenta como
un viejo amigo y es sospechado de ser su pareja y socio comercial. Ciccarelli es primo hermano
y presunto testaferro de Machado. A nombre de Ciccarelli esta registrado el rodado blindado
que Espert utilizo durante la campaia 2019,

12 La Nacidn (2025). Espert cambid en los dltimos dias su version en seis hechos claves del vinculo que tuvo con Machado. URL: hitps://www,
lanacion.com.ar/politica/espert-cambio-en-los-ultimos-dias-su-version-en-seis-hechos-claves-del-vinculo-que-tuvo-con-machado-nid05102025/

13 Tarricone, M, & Di Santi, M. (2025). La red de contactos que une a los abogados de Javier Milei, a José Luis Espert y al empresario “Fred” Machado.
URL:  https://chequeado.com/el-explicador/la-red-de-contactos-que-une-a-los-abogados-de-javier-milei-a-jose-luis-espert-y-al-empresario-fred-
machado/

14 Recalt, R. (2025). Quién es la diputada Lorena Villaverde, la otra pata del Narcogate, en Perfil, 11 de octubre de 2025. URL: hitps://noticias.perfil.
com/noticias/politica/quien-es-la-diputada-lorena-villaverde-la-otra-pata-del-narcogate.phtml

15  Perfil (2025). Piden excluir a Lorena Villaverde de la Camara de Diputados por sus vinculos con el narcotrafico. URL: https://www.perfil.com/
noticias/politica/piden-excluir-a-lorena-villaverde-de-la-camara-de-diputados-por-sus-vinculos-con-el-narcotrafico.phtml

16 Perfil (2025). Piden excluir a Lorena Villaverde de la Cdmara de Diputados por sus vinculos con el narcotréfico. URL: https://www.perfil.com/
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lorenavillaverdern @Hoy quiero hacer una mencién
especial a estas maravillosas personas que Dios
puso en mi camino. Y que sin importarles a donde, ni
como ibamos decidieron acompafiarme
incondicionalmente, invirtiendo sus tiempos, sus
recursos, sus contactos , muchos kilémetros juntos y
han aportado mucho de lo de cada uno. Han sido y son
mi sostén en los momentos mas adversos, uno es mas

Ciccarelliy Villaverde durante la asuncion de esta como diputada nacional. Funet: perfil de instagram de
Lorena Villaverde, captura del 20/10/25

El caso de Villaverde tiene curiosas similitudes con el del legislador paraguayo Erico Galeano,
quien en mayo de 2023 fue imputado por lavado de dinero y asociacion criminal vinculada al tra-
fico de cocaina y desaforado de la Camara de Diputados. Sin embargo, un mes antes en abril del
mismo afio Galeano habia sido electo senador nacional, cargo que todavia ocupa y ha utilizado
para postergar el juicio oral y publico en su contra que finalmente inicid en agosto del corriente

noticias/politica/piden-excluir-a-lorena-villaverde-de-la-camara-de-diputados-por-sus-vinculos-con-el-narcotrafico.phtml.
La Nacidn (2025). Los negocios mineros del primo de Fred Machado y sus nexos con el gobierno de Rio Negro. URL: https://www.lanacion.com.ar/
politica/los-negocios-mineros-del-primo-de-fred-machado-y-sus-nexos-con-el-gobierno-de-rio-de-negro-nid07102025/
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afo. Lo mismo podria pasar con Villaverde si consigue ser electa senadora el proximo domingo”,

Finalmente, mientras terminamos de redactar este informe emergen una serie de denuncias
que exigen investigar la vinculacion de Alejandra Bada Vazquez y su empresa Lacteos Vidal con
el esquema de lavado de Machado, ya que miembros de la familia, incluida la propia Alejandra,
aparecerian en los registros de la estructura financiera de Machado, tanto enviando como reci-
biendo dinero®,

Alejandra BadaVazquezessocia politicade Bullrich, hizoaportes de dinero a sucampafa presiden-
cial en 2023 y juntas han promovido acciones contra la Asociacion de Trabajadores de la Industria
Lechera de la Republica Argentina (Atilra). La pista esta siendo investigada y, en caso de confir-
marse, se trataria de la tercera cabeza de lista de La Libertad Avanza vinculada a la estructura de
Machado en las elecciones nacionales legislativas del préximo domingo® en este caso se trataria
de una vinculacion indirecta pero agravada por tratarse de la ministra de Seguridad de la Nacion.

Im cNE CONSULTA PUBLICADE APORTES ~ INGRESAR
CAMAF NAGIDNAL ELECTORAL.

Consulta de aportes
declarados

Los aportes declarados, ingresando con clave fiscal, se veran reflejados entre 24 y 48 hs. después

Destino del Aporte  Declarado  Aportante Distrito  Agrupacion Modalidad Recurrente  Monto Banco Origen Observacion
(CuiliCuit)

(PAS.0) 18-jul- Alejandra Bada Orden (132) 2023 - TRANSFERENCIA No $400000,00 BANCO

CAMPANA 2023 Vazquez Nacional OQ.N. - JUNTOS BANCARIA SUPERVIELLE

PRESIDENCIAL (27243652966) POR EL SA

2023 CAMBIO

Fuente: Camara Nacional Electoral, captura de su pagina web realizada el 20/10/2025 https://aportantes.
electoral.gob.ar/aportes/

17 ABCColor (2025). Luego detres intentos, finalmente seinicié el juicio contra Erico Galeano. URL: hitps://www.abc.com.py/nacionales/2025/08/25/
luego-de-tres-intentos-finalmente-se-inicio-el-juicio-contra-erico-galeano/

18  Stemphelet, A. (2025). Hay tres pedidos en la Justicia para que se investigue el nexo entre Machado, Lécteos Vidal y Patricia Bullrich, en Tiempo
Argentino, 16 de octubre de 2025. URL: https://www.google.com/search?q=https://www.tiempoar.com.ar/ta_article/tres-pedidos-en-la-justicia-pa-
ra-que-se-investigue-el-nexo-entre-machado-lacteos-vidal-y-patricia-bullrich/](https://www.google.com/search?q=https://www.tiempoar.com.ar/
ta_article/tres-pedidos-en la-justicia-para-que-se-investigue-el-nexo-entre-machado-lacteos-vidal-y-patricia-bullrich/

19  LaNacion (2025). “Trdiganme la transferencia"; ATILRA apuntd contra Lacteos Vidal por presuntos vinculos con Fred Machado. URL: https://www.
lanacion.com.ar/economia/campo/traiganme-la-transferencia-atilra-apunto-contra-lacteos-vidal-por-presuntos-vinculos-con-fred-nid15102025/
Inzaugarat, J. (2023). ATILRA presentd un cuadernillo donde expone el conflicto en Lacteos Vidal, en Ladran Sancho, 21 de julio de 2023. URL: https://
ladransanchoweb.com.ar/atilra-presento-un-cuadernillo-donde-expone-el-conflicto-en-lacteos-vidal/
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5.2 Politicas publicas

Fl 6 de octubre del corriente afio, el Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Repdblica
Argentina (SUPARA) emitié un duro comunicado sefialando la profundizacion de la crisis de los
controles aduaneros. Denuncian que “la Resolucion 5770/2025 sobre Exportacion Monitoreada
en forma remota marca un punto de inflexion critico en la historia del control aduanero argenti-
no"%,

Se trata de una normativa que flexibiliza el tramite de exportacion eliminando el requisito de
la presencia fisica de personal aduanero en momentos cruciales del proceso, permitiendo que
el mismo sea controlado Unicamente mediante un Sistema de Circuito Cerrado de Television
(CCTV). El hecho cobra mayor relevancia debido a que en febrero del corriente la Sindicatura
General de la Nacion elabord un informe reservado justamente alertando sobre graves fallas del
CCTV en cuestion?,

En sintonia con las preocupaciones de la Sigen y SUPARA, recientemente la Union Industrial
Argentina dio alta circulacion de prensa a un comunicado quejandose por un aumento del con-
trabando, sefalando que afecta principalmente, aunque no Unicamente, a las industrias del
calzado, textil, electronicos, tabaco y cerveceria. Como un indicador preocupante, sefialan que
"Desde la Camara de la Industria Cervecera resaltaron que el 40% de la mercaderia relevada en
puntos de venta en AMBA no tenia un origen legal'®.

‘Cuando los ojos del Estado estan cerrados, las mafias del contrabando y los deli-
tos conexos tienen via libre para operar con total impunidad, dejando a la Nacion
en un peligroso estado de desproteccion, aseguraron los trabajadores del SUPARA.

Finalmente, a contramano de la retdrica de la ministra de Seguridad, Patricia Bullrich, un reciente
informe elaborado por el diario Perfil evidencio como, en relacion al combate al narcotrafico, el
proyecto de Presupuesto 2026 contempla una reduccion nominal de 18 mil millones de pesos en
relacion al presupuesto vigente para el 2025%,

20 SUPAR.A. (Comunicado) Sindicato Unico del Personal Aduanero de la Repdblica Argentina. (2025, 6 Octubre). COMUNICADO - Profundizan-
do la crisis de los controles aduaneros. S.U.PA.R.A. https://supara.org.ar/wp-content/uploads/2025/10/COMUNICADO-PROFUNDIZANDO-LA-CRI-
SIS-DE-LOS-CONTROLES-ADUANEROS pdf

21 La Nacién Dolabjian, C. (2025, 26 Septiembre). Debilidades en la Aduana: un informe reservado revela graves fallas en el sistema de cama-
ras para evitar delitos. LA NACION. https://www.lanacion.com.ar/arquitectura/debilidades-en-la-aduana-un-informe-reservado-revela-graves-fa-
llas-en-el-sistema-de-camaras-para-nid26092025/

22 Ambito Lamiral, C. (2025, 30 Septiembre). Industriales se quejan del aumento del contrabando: advierten que ya afecta la produccion. Ambito.
https://www.ambito.com/economia/industriales-se-quejan-del-aumento-del-contrabando-advierten-que-ya-afecta-la-produccion-n6196837

23 Perfil Perfil. (2025,12 Octubre). Para 2026 el Gobierno redujo el presupuesto destinado a la lucha contra el narcotrafico. Perfil. hitps://www.perfil.
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5.3 Discurso y legitimacion

Las vinculaciones financieras y electorales entre una organizacion ligada al trafico de cocaina y
la fuerza politica que gobierna Argentina, asi como el impulso de politicas publicas en favor de la
flexibilizacion del control aduanero, tienen como antecedente una fuerte campafia mediatica del
propio Javier Milei destinada a legitimar una narrativa segun la cual contrabandistas y evasores
que logran evitar los controles del Estado, lejos de ser delincuentes, son héroes sociales.

En 2019 en el marco de una visita a Paraguay, Milei declard en una entrevista televisiva: “Para
mi los contrabandistas son héroes. Uno de mis grandes héroes, yo lo suelo mencionar en mis
charlas, es Al Capone™,

Ese mismo afo en un programa argentino y al afo siguiente en un programa chileno Milei re-
pitio una idea que se viralizd por redes sociales. En sendas entrevistas el libertario afirmd que
"el Estado es peor que la mafia" y que “si tuviera que elegir entre el Estado y la mafia, me quedo
con la mafia’ En ambos programas repitio que “la mafia tiene codigos, la mafia cumple, la mafia
no miente"®,

Este tipo de narrativa anti estatal continud siendo parte central del discurso de Milei duran-
te sus campanas electorales y ya en el ejercicio de la funcion publica. En 2024, frente a una
tribuna de grandes empresarios en el Foro Llao Lao, el ahora Presidente Milei recuperd el
elogio al delito al asegurar que quien evade controles estatales y fuga dolares no es un de-
lincuente si no que "Es un héroe que logro escaparse de las garras del Estado’. Unos meses
mas tarde, en una entrevista concedida en los Estados Unidos, reforzo su logica anti estatal al
afirmar: "Amo ser el topo dentro del Estado, yo soy el que destruye el Estado desde adentro™®,

com/noticias/economia/para-2026-el-gobierno-redujo-el-presupuesto-destinado-a-la-lucha-contra-el-narcotrafico.phtml

24 La Politica Online La Politica Online. (2023, 31 Octubre). Reflotan video de Milei en Paraguay donde reivindica el contrabando y llama "héroe”
a Al Capone. La Politica Online. https://www.lapoliticaonline.com/paraguay/politica-py/reflotan-un-video-de-milei-en-paraguay-donde-reivindi-
ca-el-contrabando-y-llama-heroe-a-al-capone/

25 MILEI PRESIDENTE (2019). "El Estado es peor que la mafia” Javier Milei en Mar del Plata- 08/01/19. URL: http://wwwyoutube.com/watch?v=zAzA-
pGaF1Zg Minuto 3.

TVN Chile (2019). Via Publica - Miércoles 18 de diciembre | 24 Horas TVN Chile. URL: https://youtu.be/CpRQGAb2ApQ?si=kMelCIfMrFgKptbz Minuto 24.
26 La Nacidn. (2024, 20 Abril). Javier Milei definié como "héroes” a las personas que fugaron délares: "Escaparon de las garras del Estado’. La
Nacion. https://www.lanacion.com.ar/politica/javier-milei-definio-como-heroes-a-las-personas-que-fugaron-dolares-escaparon-de-las-ga-
rras-del-nid19042024/

Infobae. (2024, 6 Junio). Javier Milei: “Soy el topo que destruye el Estado desde adentro” Infobae. https://www.infobae.com/politica/2024/06/06/javier-
milei-soy-el-topo-que-destruye-el-estado-desde-adentro/




»

»

»

»

»

»

Los datos expuestos dejan claro que el comercio global de cocaina atraviesa una recon-
figuracion signada por tres grandes tendencias: el crecimiento de la produccion, la glo-
balizacion del consumo y el declive relativo de Estados Unidos como mercado. Las tres
tendencias se encuentran en pleno desarrollo.

Estas transformaciones se expresan en América del Sur, sub continente en el cual se
origina toda la cocaina del mundo, a través de un aumento de la circulacion interna de
dicha droga y una diversificacion de sus rutas de exportacion, empujada esta Ultima por
el desarrollo de mercados no americanos.

En el Cono Sur, la cuenca del Rio de la Plata se consolidd como una ruta de importancia
global en el mercado de cocaina, con la via navegable Paraguay-Parana jugando un rol
decisivo.

En este contexto emerge por primera vez en nuestro pais una vinculacion expli-
cita entre primeras lineas del gobierno nacional y estructuras vinculadas al trafi-
co de cocaina. Este tipo de fendmeno ya se ha visto en otros paises del Mercosur.

En este marco de situacion, el gobierno de Javier Milei muestra claras vin-
culaciones con estructuras ligadas al trafico de cocaina, flexibiliza el con-
trol aduanero e instala discursos que legitiman el contrabando y la evasion.

Argentina corre el riesgo de consolidarse como una ruta de alto transito dentro del mer-
cado global de cocaina. Sin embargo, nuestro pais esta lejos de los grandes mercados
mundiales (Estados Unidos, Europa y potencialmente Asia) y no limita con los principales
paises productores (Colombia y Pert). Esto genera condiciones para que podamos evitar
ese destino.
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