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En Argentina las tareas de cuidado comunitario son esenciales, dado que garantizan la sub-
sistencia y buscan el buen vivir de las personas, las familias y la comunidad de los Barrios
Populares y de los sectores mas vulnerables de la sociedad. Este trabajo nace de la inventiva
colectiva de vecinos/as para hacer frente a problematicas locales comunes y crece a través
de distintas estrategias organizacionales, que buscan dar respuestas a problemas estructu-
rales que el Estado no termina de resolver. Asi, por ejemplo, surgen merenderos y comedores
populares para garantizar las comidas diarias, espacios de cuidado de infancias y adolescen-
cias para que quienes trabajan puedan realizar su jornada laboral completa, centros recreati-
vos comunitarios (clubes de jubilados/as, actividades deportivas y culturales) y dispositivos
contra la violencia de género sostenidos por promotoras territoriales, entre otros. Estas accio-
nes comunitarias se sostuvieron durante décadas de forma continua y se constituyeron en un
trabajo que hoy debe ser reconocido.

Resulta innegable que la cuestion de los cuidados ha tomado una marcada relevancia en
los Ultimos afios, tanto en el campo académico como en el terreno politico y de las politicas
publicas. En particular, los cuidados comunitarios han sido considerados mas tardiamente,
y fue con la pandemia del Covid-19 que los mismos tomaron una visibilidad sin precedentes,
principalmente por su rol en torno a la distribucion de alimentos en los sectores vulnerables
de la sociedad. Las agendas mas recientes de los movimientos feministas y de las organiza-
ciones sociales han incorporado un conjunto de demandas vinculadas con la necesidad de
politicas publicas de fortalecimiento, financiamiento y reconocimiento de estas tramas de
cuidados comunitarios que sostienen la vida cotidiana de las poblaciones en situacion de
mayor vulneracion. Asimismo, en los dltimos afios ciertas instituciones y agencias estatales
han comenzado a incorporar también estas agendas; sin embargo, a pesar de los avances
en el debate publico y de la creciente visibilizacion de estas redes territoriales, las politicas
publicas orientadas a estos espacios nunca cubrieron la totalidad de las demandas de sus
trabajadoras y territorios.

En el contexto actual de recesion e incremento de la vulnerabilidad y deterioro de las condi-
ciones de vida de gran parte de la poblacion, estos espacios adquieren particular relevancia
al permitir que amplios sectores de la poblacion accedan a sus derechos. Estas dificultades
se profundizaron de manera inédita con el contexto politico abierto desde el cambio de go-
bierno; por un lado por la eliminacion o subejecucion de politicas orientadas a los sectores
populares en general; por otro lado, por ser destinatarios de multiples campanas de estigma-
tizacion impulsadas por el propio gobierno a espacios y compaiieras que sostienen dia a dia
la vida en sus territorios, basandose en el desconocimiento que existe sobre estas organiza-
ciones y su funcionamiento.

Este trabajo busca indagar sobre el nuevo contexto institucional en el cual se desenvuelve
el trabajo de cuidados comunitarios, haciendo foco en la normativa que afecta a espacios
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dedicados a la entrega de alimentos, el cuidado de infancias y el acompafiamiento de violen-
cias. Creemos que visibilizar el desfinanciamiento estatal se hace particularmente necesario
en el actual contexto de crisis econdmica, donde el 52,9% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza y un 18,1% en situacion de indigencia (INDEC, 2024a). A su vez, asistimos
a un deterioro de la situacion laboral, donde el desempleo crecid dos puntos en los dos prime-
ros trimestres del 2024, alcanzando el 76% de la poblacion econdmicamente activa (INDEC,
2024b).

Lo sefialado hasta aqui permite plantear como objetivo general caracterizar las transforma-
ciones en el acompafiamiento del cuidado comunitario con politicas publicas desde el cam-
bio de gobierno. En términos especificos, nos propusimos alcanzar este objetivo a través de
tres lineas de accion: (a) analizando las modificaciones en las politicas de cuidado orientadas
al sector sociocomunitario desde el cambio de gobierno nacional; (b) comparando la ejecu-
cion presupuestaria entre 2023 y 2024 asi como el presupuesto 2025 en una seleccion de
programas orientados al sector; (c) estudiando los cambios en los organigramas referidos
a los organismos publicos destinados a las tematicas y (d) indagando sobre el impacto de
estos cambios en las organizaciones que sostienen espacios de cuidado y su capacidad de
impacto en la comunidad.

El acercamiento a los objetivos se baso en diversas fuentes, tanto primarias como secunda-
rias para construir informacion de tipo cualitativo. En un primer momento se realizaron entre-
vistas y consultas a informantes clave para identificar los recortes efectuados y los impactos
en la poblacion destinataria. La seleccion de informantes se hizo con un criterio de intencio-
nalidad, buscando construir una matriz de analisis en base a los relatos de ex funcionarios/
as, trabajadores/as de areas gubernamentales y representantes de organizaciones sociales:

» Referentas nacionales y provinciales de organizaciones sociales con responsabilida-
des de coordinacion en areas vinculadas con los servicios y espacios de cuidado co-
munitario

» Responsables de la gestion y/o coordinacion de Espacios de Primera Infancia en el
marco de dicha politica

» Responsables de la rendicion de las Unidades de Gestion vinculadas al ex-Potenciar
Trabajo

» Coordinadoras y Trabajadoras de espacios de cuidados comunitarios

» Ex funcionarias y trabajadoras estatales vinculadas con areas clave de las politicas
que se analizan en el informe

Esta informacion se complemento con el analisis documental, principalmente las propias re-
soluciones gubernamentales. En base a ello se seleccionaron las partidas presupuestarias
sobre las que se realizd una comparacion interanual referida a su asignacion presupuestaria
asi como su nivel de ejecucion, basandose para ello en trabajos desarrollados en el marco
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de la Fundacidn para el Desarrollo Humano Integral. Finalmente, para analizar el impacto de
estos cambios en la capacidad de organizar el cuidado comunitario, se realizaron entrevistas
en profundidad a referentas de organizaciones socialesy responsables de espacios de cui-
dados comunitarios, buscando indagar sobre los cambios percibidos en el dltimo afio y las
estrategias implementadas para dar respuesta a los mismos.

El trabajo comienza con una conceptualizacion sobre los cuidados comunitarios, sefialan-
do las particularidades en relacion a otros actores que lo proveen, y mas puntualmente la
relevancia que adquieren las politicas publicas para su sostenimiento. A continuacion, se
profundiza en las politicas orientadas a los espacios, poniendo de relevancia las dificultades
existentes en el periodo anterior y las transformaciones sufridas desde el cambio de gobier-
no, abordando también la dimension presupuestaria y las transformaciones en el organigra-
ma estatal Para finalizar, se desarrollaran las estrategias desplegadas por las organizaciones
para hacer frente a los recortes y transformaciones efectuados.
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Fisher y Tronto (1990), en una clasica y extendida definicion, nos dicen que:

El cuidado es una actividad especifica que incluye todo lo que hacemos para mantener, continuar y
reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él tan bien como sea posible. Ese mundo
incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro ambiente, todo lo que buscamos para entretejer una
compleja red del sostenimiento de la vida (Fisher y Tronto, 1990, citado en Aguirre, et al. 2014 49).

Esta definicion resulta muy interesante ya que nos propone un concepto de cuidados bien
amplio y los destaca como una contribucion social fundamental al bienestar de nuestras so-
ciedades. En esta linea, la idea de “sostenibilidad de la vida" que proponen las economistas
feministas (Carrasco y Diaz Corral, 2017) permite mostrar que los cuidados van mucho mas
alla de los objetivos primarios de reproduccion bioldgica, incluyendo tanto el cuidado directo
de las personas como el cuidado de las familias, del entorno, de la comunidad.

Hablar de cuidados comunitarios nos exige situarnos siempre en una determinada organi-
zacion y distribucion de los cuidados en nuestras sociedades. Las economistas feministas
formularon el concepto de “organizacion social del cuidado” o “diamante de cuidados” para
mostrar que los cuidados se producen y distribuyen socialmente entre diferentes actores: las
familias, el Estado, el mercado y la comunidad.

Esta organizacion y distribucion presenta algunos rasgos que podemos verificar como esta-
bles en el tiempo, al estilo de ciertas tendencias que pueden sufrir variaciones coyunturales
pero se mantienen a grandes rasgos como caracteristicas generales; y dimensiones que se
ven fuertemente afectadas por las coyunturas sociales, economicas y politicas especificas.

Entre las tendencias, diversos trabajos (Rodriguez Enriquez y Marzonetto, 2015; Cardini y Gue-
vara 2019) han mostrado que en Argentina y América Latina la organizacion social del cuidado
se caracteriza por un déficit en la oferta publica estatal (principalmente en lo que respecta a
la primera infancia); una importante familiarizacion de los cuidados (la familia continta sien-
do un actor central, principalmente las mujeres); y una participacion relevante de la oferta
privada de cuidados. En esta realidad persistente de la organizacion social de los cuidados,
existen amplios sectores de la sociedad (aquellos que identificamos entre los sectores popu-
lares, socioecondmicamente vulnerables, en situacién de pobreza o indigencia y/o de la eco-
nomia informal y popular) que, frente al déficit de la oferta publica estatal, al no poder pagar
por los cuidados que necesitan para acceder a los mismos a través del mercado, despliegan
estrategias fuertemente familiaristas. Los cuidados comunitarios surgen en parte como res-
puesta a este escenario, proponiendo mecanismos de abordaje colectivos a las necesidades
de cuidados en los territorios.

Por otra parte, en relacion con el impacto de coyunturas sociales, econémicas y politicas
especificas, el origen de estos espacios puede remontarse principalmente hacia fines de la
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década de 1990 y principio de la década del 2000, producto del gobierno neoliberal y las poli-
ticas economicas de privatizacion y achicamiento del Estado, que implosionan en la crisis del
2001; en ese contexto, estos espacios comunitarios pueden comprenderse como resultado
de la busqueda de sectores populares (principalmente mujeres) de construir espacios colec-
tivos de reproduccion de la vida, generando en este proceso nuevas instancias de participa-
cion que politizan la reproduccion (Gago, 2019).

Estas propuestas colectivas y comunitarias surgieron muchas veces en momentos de crisis
buscando dar respuesta a las necesidades alimentarias, pero luego se sostuvieron en el tiem-
po y se fortalecieron como un actor que provee cuidados en los territorios, y hoy despliegan
estrategias de cuidados con gran alcance e impacto. Muchas veces esos espacios comuni-
tarios de cuidado surgen de la propia iniciativa y accion de las mujeres de sectores popula-
res que -buscando resolver las necesidades de cuidado- los crean, gestionan, sostienen y
desarrollan. Actualmente el sector comunitario es fundamental en la organizacion social del
cuidado de los sectores populares. Sin embargo, los contextos econdmicos adversos y, sobre
todo, las transformaciones en las politicas publicas, generan una tension particular: se vuelve
mas crucial su rol a la vez que se limita su apoyo en los ciclos de menor presencia del Estado.

En esos espacios de cuidados comunitarios se produce alimento, conocimiento, cuidados
directos, contencion, gestiones burocraticas y una diversidad de acciones para sostener la
vida de esas comunidades. En este sentido, la génesis y desarrollo de espacios de cuidados
comunitarios, muchos de ellos impulsados por organizaciones sociales, produce desplaza-
mientos desde estrategias de caracter individual-familiar hacia estrategias colectivas y co-
munitarias. Estos espacios de cuidados comunitarios aportan a (Campana, 2022; Campanay
Rossi Lashsyas, 2022):

» Garantizar la alimentacion de las familias;

» Que los/as adultos/as de las familias puedan salir a trabajar y generar un ingreso al
tener garantizadas las tareas de cuidados, principalmente en el caso de las mujeres
que son las que mayormente se quedan de otro modo en los hogares; esto contribuye
a aumentar los ingresos de las familias de sectores populares, en tanto todas las per-
sonas adultas pueden desplazarse a la actividad laboral;

» Através de centros infantiles, evitando situaciones de trabajo infantil o que las infan-
cias estén en los lugares de trabajo de sus familias, garantizando a los nifios, nifias
y adolescentes infraestructuras y propuestas pedagogicas que busquen el acceso a
derechos y el desarrollo pleno de la nifiez;

» (Generar nuevos trabajos para estas familias de sectores populares, mayormente para las muje-
res, que son quienes se insertan como trabajadoras en estos espacios de cuidados comunitarios;
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» Ser “puente” para el acceso a derechos y para la resolucion de problematicas emer-
gentes en las comunidades y familias (problemas habitacionales, situaciones de vio-
lencia, gestion de tramites para acceso a programas sociales, etc).

Ahora bien, brindar cuidados es una tarea muy compleja. Como destacan Aguirre, et al. (2014),
los cuidados incluyen una dimension material (son un trabajo), una dimension economica
(tienen un costo, aun cuando sean gratuitos para la comunidad) y una psicoldgica (implican
un vinculo afectivo-emotivo). Al mismo tiempo, es posible desagregar los cuidados en malti-
ples tareas que muestran esa complejidad, incluyendo:

Primero, aquellas que ponen las precondiciones materiales del cuidado, y que serian mas
facilmente reconocibles con el término de trabajo doméstico. En segundo lugar, los cuidados
directos, que son los que involucran interaccion concreta con personas, la atencion especifica
alos cuerposy las emociones. Y, finalmente, las tareas de gestion mental, que implican el con-
trol, la evaluacion o supervision del proceso y la planificacion (Amaia Pérez Orozco, 2014, p.106)

A pesar de esta complejidad, los cuidados comunitarios son un servicio social gratuito para
la comunidad y, por lo tanto, si bien aportan a la generacion de bienestar y la reproduccion de
la vida en los territorios, no generan un ingreso para quienes trabajan en los espacios socio-
comunitarios de cuidados, principalmente mujeres.

Aunque los estudios sobre el cuidado centrados en el sector socio-comunitario son un feno-
meno relativamente reciente, desde la década de 1960 las teorias feministas y los estudios de
género han explorado la organizacion sexual del trabajo. Estas discusiones se intensificaron
en la década de 1970, durante los debates entre marxistas y feministas que buscaban enten-
der la relacion entre capitalismo y patriarcado. En este contexto, se busco analizar el papel del
trabajo doméstico en el proceso de acumulacidn capitalista.(Hartman, 1987). A partir de iden-
tificar que el trabajo doméstico no remunerado llevado a cabo en los hogares principalmente
por mujeres es el que permite la reproduccion de la fuerza de trabajo es que se sostiene que
el sistema capitalista se reproduce a partir de la expoliacion de las mujeres (Federici, 2004).
De este modo, el trabajo doméstico fue redefinido como trabajo reproductivo, consolidando
asi los antecedentes para el surgimiento del concepto economia del cuidado (Carrasco, 2014;
Esquivel, 2012; Rodriguez Enriquez, 2015).

Esta dinamica del trabajo doméstico y no remunerado en los hogares se extiende a la esfe-
ra comunitaria de provision, que generalmente tampoco es remunerada. Esta caracteristica
particular hace que las politicas publicas de garantia de ingreso sean indispensables para
sostener estos servicios y a sus trabajadoras. Como propone Carla Zibecchi (2014), los cuida-
dos -como fenomeno- no pueden ser abordados sin trascender el estudio del acto de cuidar
para centrar la mirada en todo un conjunto de fendmenos sociales intimamente relacionados
con dicho acto: las relaciones de género, la economia, la pobreza y las politicas publicas.
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Un problema importante que se presenta para el analisis de los cuidados comunitarios y su
traduccion en el disefio de politicas publicas es la dificultad para la cuantificacion del univer-
so Y la falta de datos sobre las caracteristicas del mismo.

Segun la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia, en
2020 los cuidados representaron un 16% del PBI; muy recientemente se realizd una nueva
estimacidn de la cuenta satélite en base a la Encuesta de Uso del tiempo del afio 2021, la cual
arrojo que el aporte es entre el 14,8% y 20,5% del PBI. Este dato es muy novedoso porque re-
fleja que es el sector del pais que mas aporta a la economia, pero sobre todo porque visibiliza
una realidad que las estadisticas oficiales ocultan o consideran como “poblacion econdmica-
mente inactiva’ Se trata de 96 millones de horas por dia que lleva realizar este trabajo en todo
el pais, de las cuales el 75% recae sobre las mujeres.

El Relevamiento sobre Condiciones Socioeconomicas y Uso del Tiempo de las Mujeres y Per-
sonas Travestis-trans en Barrios Populares, realizado por el Observatorio de Géneros y Poli-
ticas Publicas (0GyPP) en 2023 muestra que en estos territorios la mayor distancia con las
escuelas, centros de salud y la falta de acceso a transportes amplian el tiempo destinado a
estos trabajos: las mujeres en los barrios populares dedican cerca del doble de tiempo a tra-
bajos de cuidados no remunerados que el promedio de sus pares de aglomerados urbanos
relevadas por el INDEC: 12:24 horas diarias en el caso de mujeres travesti-trans que habitan
en barrios populares, contra las 6:31 horas de las mujeres residentes en aglomerados urbanos
registradas por la ENUT-INDEC.

Al mismo tiempo, la organizacidn de los cuidados en sectores populares se encuentra tam-
bién atravesada por una division sexual del trabajo al interior de los hogares: segun datos del
ReNaBaP procesados en 0GyPP (2020), solo el 31 % de las mujeres trabaja con ingresos, en
comparacion con el 71% de los varones. A la vez, el 34 % de las mujeres de barrios populares
indican que su principal actividad se vincula con la realizacion de tareas fijas en el hogary
sin sueldo, es decir, con las responsabilidades de cuidados.

Como expresion de estas realidades estratificadas, el 0GyPP (2023) destacaba que el 23%
de las encuestadas residentes en barrios populares participaban en espacios socio comuni-
tarios, la mayoria (85,2%) en ollas y comedores, donde el 8% de ese 23% percibia una con-
traprestacion por su participacion. El Registro Nacional de Comedores y Merenderos (RENA-
COM), registraba para fines de 2023 la existencia de mas de 40 mil comedores y merenderos
en el pais.

El Registro Nacional de Trabajadorxs de la Economia Popular (ReNaTEP) brinda también infor-
macion valiosa para conocer el sector de cuidados comunitarios. Alli la actividad “servicios
socio comunitarios” representa el 277% del total de personas registradas, y es la segunda
rama de actividad mas relevante en términos de cantidad de trabajadores. Esto pone de ma-
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nifiesto que la economia del sector informal y popular incluye no solo las estrategias para la
reproduccion de la vida orientadas a conseguir sustento material para la subsistencia, sino
que se compone también de un conjunto de entramados sociales y sociocomunitarios, prac-
ticas politicas y territoriales que asumen la reproduccion en un sentido ampliado y diversas
formas colectivas para sostener la vida (Castronovo, 2018; Sefiorans, 2020; Campana, 2022).
Por otra parte, al interior del sector sociocomunitario de la economia popular, la ocupacion
con la mayor cantidad de registros es la de quienes trabajan en comedores y merenderos
comunitarios (64,8%), es decir, trabajos de cuidados vinculados con la asistencia alimentaria.
Le siguen quienes indican como ocupacion el cuidado de nifios/as, enfermos/as, personas
con discapacidad, adultos/as mayores; trabajadores/as de cultura comunitaria; servicios de
salud y promotoras/es de salud; trabajadores/as socio educativos (bachillerato popular, jar-
din comunitario, clases de apoyo escolar); trabajadores/as del deporte y la recreacion; pro-
motoras/es de género o contra la violencia de género; acompanamiento de reinsercion de
liberados/as y recuperados/as. Este listado de actividades da cuenta de la heterogeneidad
de los cuidados comunitarios: vinculados con lo alimentario, con los cuidados directos, con
la dimensidn cultural y educativa; cuidados que se brindan a las infancias, adolescencias, a
adultos/as mayores, a las mujeres y diversidades sexuales, a las personas que se encuentran
privadas de su libertad, a quienes se encuentran en situacion de consumos problematicos,
entre otros.

Si bien estos diferentes registros dispersos permiten visibilizar la relevancia del ambito co-
munitario como parte de la organizacion social de los cuidados y del “diamante’; no puede
obviarse el desafio de contar a nivel estatal con un registro de amplio alcance que brinde
datos actualizados para el disefio y la implementacion de politicas publicas de cuidados, y
que permita conocer, como base, la cantidad de espacios comunitarios de cuidados que exis-
ten, los servicios que alli se brindan, la cantidad de trabajadoras que desarrollan tareas en
los mismos, la cantidad de destinatarios/as y familias a las que alcanzan, la infraestructura y
equipamiento con la que cuentan y la que les falta, entre otras cuestiones.

Partiendo de la ausencia de datos publicos sobre el ambito comunitario, podemos aproxi-
marnos a la situacion de invisibilizacion en la que se encuentran los espacios de cuidados
comunitarios y sus trabajadoras, una invisibilizacion que contribuye a la estigmatizacion de
estos entramados y redes que sostienen la vida de los sectores populares en los territorios.
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Como se sefiald anteriormente, los espacios de cuidados comunitarios estan orientados a
poblacion que no puede acceder a estos derechos a través del mercado: las estrategias co-
munitarias emergen como respuesta colectiva para abordar la desfamiliarizacion en los sec-
tores populares; por esta razon, es que las politicas publicas adquieren una importancia fun-
damental para permitir un financiamiento que garantice su sostenibilidad. Diversos trabajos
dan cuenta que la forma en que las organizaciones obtienen los fondos para funcionar es a
partir de una busqueda de diferentes recursos (Campana y Rossi Lashsyas, 2022; Cascardo
y Fournier, 2022), tanto publicos en sus diferentes niveles (nacional, provincial, municipal) y
privados (como donaciones, aportes de sus integrantes, venta de rifas, iniciativas financieras,
etc). Tomando los distintos tipos de trabajo de cuidados anteriormente sefialados, podemos
decir que el cuidado directo en estos espacios trae aparejado un trabajo de cuidados vin-
culado a la gestion de los mismos a partir de tareas como la bldsqueda activa de politicas,
programas, convenios y convocatorias especificas para proyectos, de modo de garantizar los
recursos necesarios. Este aspecto evidencia la ausencia de una politica integral de sosteni-
miento de los cuidados comunitarios.

En funcidn de ello, en esta seccion proponemos una caracterizacion que contemple las di-
ferentes politicas implementadas en el periodo 2019-2023 para a partir de ello avanzar en el
andlisis de las transformaciones sufridas desde el cambio de gobierno. Esta seccion se orga-
nizara presentando las politicas existentes en ese periodo, poniendo también de relevancia
los problemas existentes planteados por las referentas y trabajadoras de los espacios, para
abordar luego las transformaciones abiertas con el cambio de gobierno. Al final, se sinteti-
zaran los cambios en los principales programas identificados, realizando un analisis presu-
puestario.

3.1 Analisis de politica

3

.1.1Politicas orientadas a la infancia

En primer lugar cabe destacar las politicas orientadas a las infancias, que son las de mayor
magnitud y relevancia: en Argentina el principal marco nacional de referencia para la protec-
cion de las infancias y la garantia de sus derechos es la Ley N°26.061 de Proteccion Integral
de Nifios, Nifias y Adolescentes del aio 2005 y en lo referido al sector comunitario en este
proceso la Ley de Centros de Desarrollo Infantil (CDI) N° 26.233 del afio 2007, A partir del Plan
Nacional de Primera Infancia, en el afio 2016 surgen también los Espacios de Primera Infancia
(EPI). Al observar los presupuestos del Ministerio de Desarrollo Social (Jurisdiccion 85 hasta
2023), se desprende que los EPIS tienen un mayor peso'. Ambos son implementados a partir

1 Enel Programa 47 Promocion y Asistencia a Espacios de Primera Infancia, (ejecutado por la Subsecretaria de Primera
Infancia) las metas plantean para la Atencion de Nifios/Nifias en Centros de Desarrollo Infantil un alcance de 350 personas
asistidas, mientras que para el Fortalecimiento de Espacios de Primera Infancia se propone un alcance de 2919 espacios
asistidos. Las lineas presupuestarias referidas a infraestructura estan contenidas en el Programa 52, Apoyo al Plan Nacional
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de la SENAF (Secretaria Nacional de nifiez, adolescencia y familia), dependiente del entonces
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y refieren a espacios de atencion integral, con-
tencion y estimulacion destinados a nifios y nifias de 45 dias a 4 afios en situacion de vulne-
rabilidad social que ademas realizan acciones para instalar, en los ambitos familiar y comuni-
tario, capacidades que favorezcan la promocion y proteccion de sus derechos. Algunas de las
actividades realizadas son asistencia nutricional, estimulacion temprana y psicomotricidad,
prevencion y promocion de la salud. También ofrecen talleres y capacitaciones destinadas
a las familias y al personal de los espacios, orientadas a promover practicas de crianza que
procuren un adecuado desarrollo infantil.

Para tal fin, ambas abarcan subsidios para apertura y para fortalecimiento, agregandose un
subsidio mensual para funcionamiento bajo la modalidad de beca por nifio o nifia asistente
(es decir, segun la cantidad de vacantes asignadas al espacio). Con grandes similitudes entre
ambos programas, podriamos decir que las principales diferencias se refieren a la gestion, ya
que los CDI pueden tener una administracion provincial, municipal u organizaciones no gu-
bernamentales mientras que los EPI se gestionaban a nivel nacional desde la SENAF; por otro
lado, en los CDI la dimension educativa tiene mayor presencia?. Sin embargo, las diferencias
entre ambos programas también puede atribuirse a la fragmentacion y la segmentacion en el
disefio de politicas que generan programas superpuestos e insuficientes.

Dificultades del programa

A partir de la revision de la normativa y los relatos de las referentas de los espacios, avanzare-
mos en las principales dificultades de los EPIs que, si bien ahora se profundizaron, ya existian
antes del cambio de gestion. En primer lugar puede sefialarse que los requisitos burocraticos
y de infraestructura requerida son excluyentes para una buena parte de las organizaciones
que intervienen en los territorios, lo que genera que espacios mas pequefios vean limitada su
posibilidad de acceso al programa.

En lo que refiere a la gestion de los convenios, los mismos se realizaban de manera individual
ante la SENAF, requiriendo para ello la figura juridica de asociacion civil. Como veremos al
abordar las transformaciones, esta individualizacion de la gestion inhibe el desarrollo de es-
trategias de demandas colectivas: segun lo sefialado en las entrevistas, espacios de una mis-
ma organizacion social han transitado situaciones dispares (algunos cobraron antes, otros
fueron dados de baja, etc).

En relacidn a los fondos, los jardines entrevistados sefialaron que el programa brindaba un di-
nero inicial para armar el espacio y después semestralmente se realizaba la transferencia de

de Primera Infancia.

2  Estadiferencia se refiere a la normativa de los espacios; sin embargo, es importante destacar que muchas de las orga-
nizaciones que sostienen EPI discuten con la concepcion de los mismos solo como espacios de cuidados, buscando revalori-
zar su rol educativo. En el apartado sobre las estrategias de las organizaciones se podra profundizar en esta caracterizacion.
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las becas a partir de la contraprestacion de informes y rendiciones trimestrales. Esto resul-
taba una pérdida de poder adquisitivo en un contexto inflacionario al no estar indexados los
montos de las becas®, sumado a la dificultad que implica para la gestion planificar los gastos
con ese plazo. Por otro lado, el monto era insuficiente para abordar todos los costos que im-
plica sostener el espacio, complementandose con otros programas, entre los que se destaca
el Potenciar Trabajo (que se abordara en un proximo apartado) que permitia la remuneracion
de las trabajadoras. Por otro lado, los convenios tenian limites en relacion a los porcentajes
que se podian utilizar para cada rubro, no permitiendo el uso de los fondos para cuestiones
vinculadas a infraestructura (mas alla de pequefios arreglos) por lo que las organizaciones
detallan que su aplicacion era en elementos de higiene, material didactico, complementar
algunos aspectos alimentarios (ya que eso proviene de otro programa) y pago de talleristas.

Transformaciones desde el cambio de gobierno

La primera transformacion a sefialar es la disolucion del Ministerio de Desarrollo Social ape-
nas iniciada la gestion de Milei, que paso a estar integrado en el Ministerio de Capital Huma-
no, creado por la nueva gestion y englobando también las competencias de los anteriores
Ministerios de Educacion, Cultura, Mujeres, Géneros y Diversidades, Trabajo, Empleo y Se-
guridad Social y Desarrollo Social (Decreto 8/2023). En ese marco, la Secretaria de nifiez,
adolescencia y familia pasa a ser el area desde la cual se engloban las funciones del anterior
Ministerio de Desarrollo Social, quedando las acciones de la anterior SENAF enmarcadas en
la Subsecretaria de Politicas Familiares. Vemos como se da una degradacion en el organigra-
ma: lo que antes era un ministerio ahora es una secretaria, lo que era secretaria pasa a ser
subsecretaria, etc.

Ministerio de Desarrollo Secretaria Nacional de Nifez Subsecretaria de
Social Adolescencia y Familia Primera Infancia

Direccién Nacional para
el desarrollo de la
primera infancia

Ministerio de Capital Secretaria Nacional de Nifiez Subsecretaria de politicas
Humano Adolescencia y Familia familiares

El analisis del presupuesto indica que hasta 2023 las partidas correspondientes a los EPIS se
ubicaban en el Programa 47 - Promocion y asistencia a Espacios De Primera Infancia, siendo
la unidad ejecutora la Subsecretaria de Primera Infancia. La meta planteada en el presupues-
to era el Fortalecimiento a 2919 Espacios de Primera Infancia; para 2025 la unidad ejecutora
es la Subsecretaria de Politicas Familiares y la meta es de 800 espacios. La cocina de los

3 Segunindican las entrevistadas, a fines de 2023 el monto mensual de la beca ascendia a $3200, lo cual equivalia a 744
Unidades de Valor Adquisitivo (UVA), que tenia un valor de 429,64 el dia de cambio de gobierno (10/12/2024),
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cuidados (2024) estima que esta reduccion alcanzo a 2185 espacios. En relacion al monto,
para el 2025 el presupuesto le asigna 7150 millones de pesos mientras que en 2023 fue 3.279
millones de pesos* un aumento del 118,05% cuando la inflacién del 2023 fue de 211,04% y en
2024, lleva acumulado hasta el mes de septiembre 101,6%. En términos reales, como se podra
observar en el cuadro 5, la reduccion presupuestaria entre 2023 y 2025 fue del 57,7%.

Estas reducciones presupuestarias confirman lo sefialado por las entrevistadas: los desem-
bolsos estan frenados y no se abrio la convocatoria para proyectos a desarrollarse en 2025;
segun indicaron las referentas, a principios de noviembre se presentaban las propuestas
para el afio siguiente, pero aun no tienen novedades sobre la apertura de convocatoria.

3.1.2 Politicas orientadas a derechos de mujeres y diversidades

Otras politicas de gran relevancia hasta fines de 2023 las constituyeron las orientadas a los
derechos de mujeres y diversidades, también amparadas en convenciones internacionales
y con marco de referencia en la Ley 26.485 de proteccion integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales del afio 2009. Ancladas en el ex Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad
(Jurisdiccion 86 hasta 2023), el principal programa de articulacion territorial con organizacio-
nes sociales y comunitarias fue el Programa Articular, que pretendia fortalecer a las organiza-
ciones sociales que abordan tematicas de género, contemplando para ello la asistencia téc-
nica y el financiamiento via subsidio de proyectos; estos subsidios sin embargo comprendian
gastos de capital y corrientes dentro de los que no se incluyen de manera especifica remune-
raciones mas alla de los honorarios profesionales necesarios para su ejecucion, Enmarcado
en el Programa Apoyo a la Implementacion de Politicas de Género (cddigo 21) como actividad
“Acciones vinculadas al Programa Articular” (2), para el ailo 2024 contaba con un presupuesto
de 169,4 millones de pesos que fue reducido a 0 en el presupuesto vigente. Para el afio 2025
este programa directamente no esta contemplado.

Si bien las organizaciones mediaban para la implementacion de otros programas® que no
se trataba de lineas especificas orientadas a los espacios comunitarios, interesa destacar
el Programa Acompaiiar, que brindaba apoyo econdmico equivalente a un Salario Minimo,
Vital y M6vil (SMVM) durante 6 meses y acompafiamiento psicosocial a mujeres y LGBTI+ en
situacion de violencia de género: con una ejecucion de 67.755,47 millones de pesos, el mismo

4 Fuentes: https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2023/jurent/pdf/P23)85.pdf y https://www.
economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2025/jurent/pdf/P25)88.pdf

5 Entre ellos pueden mencionarse el Programa Producir, de asistencia economica y técnica a proyectos productivos
conformados por mujeres y diversidades atravesadas por violencia de género y el Programa de Escuelas Populares de
Formacidn en Géneros y Diversidad “Macachas y Remedios” que brindaba apoyo econdmico y acompafiamiento técnico a
organizaciones que lleven adelante proyectos de formacion en género y diversidades. De todas formas, se tratd de progra-
mas que no tuvieron un gran nivel de masividad y alcance.




.. FUNDACION
El fundacion RosaA

I+ DHI LUXEMBURGO

representd en el afio 2023 un 85% de los fondos totales del Ministerio®. Se encontraba ancla-
do en la Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género.

Dificultades del programa

Como principal dificultad puede mencionarse la inexistencia de una estrategia integral que
ponga de relevancia el rol de los cuidados comunitarios; si bien hubo avances referidos a la
visibilizacion, como el Mapa de los cuidados, las politicas orientadas al sector de cuidados
comunitarios provenian de otras areas gubernamentales, principalmente el Ministerio de De-
sarrollo Social. Esto generaba dificultades en la compatibilidad que limitaba el acceso a dere-
chos de la poblacion destinataria; ejemplo de ello era el Acompaiar que no podia percibirse
en conjunto con el Potenciar Trabajo. Por otro lado, la Idgica de los proyectos (como podia ser
el Articular o las escuelas populares) generaban una sobrecarga de trabajo de gestion para
las compafieras.

Transformaciones desde el cambio de gobierno

El Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad fue de los principales destinatarios de recortes:
el Decreto 86/2023 lo elimina y crea la Subsecretaria de Proteccion contra la Violencia de Gé-
nero en el Ministerio de Capital Humano bajo la orbita directa de la ministra. Al fines de mayo
del corriente afio, el Decreto 450/2024 asigna las competencias relacionadas con el desarro-
llo de las acciones en materia de prevencion y erradicacion de la violencia por razones de
género y de asistencia integral a las victimas del Ministerio de Capital Humano al Ministerio
de Justicia y finalmente el Decreto 451/2024 transfiere la Subsecretaria de Proteccion contra
la Violencia de Género del Ministerio de Capital Humano a la Secretaria de Justicia del Minis-
terio de Justicia.

A lo largo de 2024 las principales actividades encontraron su ejecucion frenada; para el afio
2025 directamente fueron eliminadas del presupuesto. El analisis del presupuesto indica que
hasta 2023 de las partidas correspondientes al Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad
(jurisdiccion 86) la de mayor relevancia la constituia el Programa 18, Formulacion de Politicas
contra la Violencia por Razones de Género, el cual contenia el Acompanar, la Linea 144y el Pro-
ducir. Para el mes de noviembre de 2024, solamente se habia ejecutado el 30% de los fondos
correspondientes a dicha linea programatica’. Para el afio 2025, con el paso de las funciones
al Ministerio de Justicia, todas las lineas programaticas que venian del ex Mingen se elimina-
ron, quedando solamente algunas acciones de proteccion contra la violencia encuadradas
en el Programa 43, Afianzamiento de la justicia, del Ministerio de Justicia®; sin embargo, no es

6  Fuente: https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/destacado-explorador-programas#. Ejercicio 2023, Jurisdiccion
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, Programa 18, Subprograma Formulacién de Politicas contra la Violencia por
Razones de Genero, Proyecto 5 - Acciones vinculadas con el Programa ACOMPANAR (PPG).

7 Segun el Presupuesto abierto, la ejecucion se encontraba en 25.393,56 millones de pesos de los 75.538,64 de presupuesto inicial.

8  Enanadlisis presupuestario, también interesa destacar que se abandond el mecanismo de etiquetado del presupuesto
con perspectiva de género implementado en el afio 2020 que permitia tener una mirada transversal de dichas politicas al
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posible identificar esas partidas especificas en el proyecto de ley de presupuesto. Por otro
lado, el plazo de la asignacion de la prestacion econdmica se redujo a 3 meses, afiadiendo el
requisito de acreditar la realizacion de la denuncia judicial o policial de violencia por motivos
de género.

En linea con la orientacion especifica y mas reducida hacia la problematica de la violencia, el
foco de la accion de la subsecretaria ha estado en la linea 144, que brinda atencion, conten-
cion y asesoramiento a mujeres y LGBTI+ en situacion de violencia de género. Esta politica,
sin embargo, encuentra limitantes relacionados al desmantelamiento de los Centros de refe-
rencia (CDR) y areas de género locales, por lo que el trabajo se remite a la atencion telefonica
ya que no hay posibilidad de articulacion federal®; por otro lado, hasta esa situacion se com-
plejiza ya que se despidio al 38% de su personal en junio de 2024..

3.1.3 Politicas orientadas al acceso a alimentos

La asistencia alimentaria en Argentina cuenta con antecedentes y marco normativo, siendo
las principales el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (que tiene como
antecedente el Programa de nutricion y alimentacion nacional creado por Ley 25.724 del
2002) y El Plan Argentina contra el Hambre (creado por Resolucion 8/2020 del MDS). Durante
la gestion 2019-2023 las politicas de seguridad y soberania alimentaria fueron definidas como
una de las 5 lineas de intervencion™ del Ministerio de Desarrollo Social, que se condensaban
en el Programa “Politicas Alimentarias” (26) de la Secretaria de Inclusion social del Ministerio
de Desarrollo social, de cuyos componentes interesa destacar dos™;

i) Tarjeta AlimentAR, destinada a personas que reciben la AUH (por tener hijos e hijas de hasta
14 afios, por embarazo y cobrar la AUE, por pensidn no contributiva para madres de 7 hijos, por
discapacidad) y que consiste en una transferencia a una tarjeta con acreditacion mensual
automatica que permite la compra de alimentos en determinados comercios y cadenas de
supermercados,

i) Las prestaciones para merenderos y comedores comunitarios, orientado a organizaciones
comunitarias que prestan servicios alimentarios a poblacion en situacion de vulnerabilidad
social.

abarcar las diferentes jurisdicciones y analizar la evolucion a lo largo del tiempo.

9  Sibien excede a este analisis centrado en el cuidado comunitario, también puede mencionarse que se eliming el pro-
grama “Registradas” para empleadas de casas particulares, se dejaron sin ejecucion los programas de capacitacion como la
Ley Micaela, el programa “Producir’, entre otros.

10 Las otras 4 lineas fueron Politicas de inclusion laboral y desarrollo local; Politicas para la integracion socio-urbana de
los barrios populares; Politicas de cuidado para la nifiez, adolescencia y personas mayores y Desarrollo Comunitario y situa-
ciones de emergencias.

11 Otros programas de esta linea, si bien relevantes, no se vinculaban directamente con los espacios comunitarias, como
Mercados de Cercania, Programa Sembrar Soberania Alimentaria, Pro Huerta, entre otros.


https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-8-2020-333848/normas-modifican
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El componente abordaje comunitario del PNSA era ejecutado por la Direccién Nacional de
Seguridad Alimentaria y articulado con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), constando de dos tipos de proyectos: los Proyectos Alimentarios que complemen-
taban los aportes de mercaderia recibidos por las organizaciones y los Proyectos Comple-
mentarios de fortalecimiento que se orientaban a aspectos como adecuaciones de espacios
fisicos, equipamiento, etc. Por otro lado, el componente Apoyo Alimentario a Organizaciones
Comunitarias (Merenderos) implicaba transferencia de fondos a organizaciones para finan-
ciar meriendas reforzadas, mientras que el componente Asistencia Alimentaria Directa impli-
caba la entrega mensual de mddulos alimentarios a las organizaciones sociales.

Dificultades del programa

El programa brindaba diferentes tipos de alimentos, que se complementaban con lo que las
organizaciones recibian de otras instancias gubernamentales (provincial y municipal); sin
embargo, habia una preeminencia de alimentos secos. Segun detallan las entrevistadas, has-
ta el fin de 2023 estaban intentando desarrollar proyectos de alimentacion saludable.

Por otro lado, un déficit era el origen de los alimentos: segun indicaron entrevistadas pertene-
cientes a espacios de comercializacion de la economia popular los mismos se adquirian por
parte del Ministerio a grandes empresas del sector agroalimentario, ya que las licitaciones
exigian cantidades y mecanismos de adquisicion y desembolso que solamente los grandes
actores podian cumplir. A su vez, el mecanismo centralizaba todas las compras en dos galpo-
nes (Villa Martelli en Gran Buenos Aires y Tafi del Valle en Tucuman, Noroeste del pais) en vez
de fomentar un desarrollo regional que abarate costos de logistica.

Esto implicaba desaprovechar la oportunidad de fortalecer pequefos actores (como los com-
prendidos en los programas de la agricultura familiar o de la economia popular) a partir de la
compra publica. Por otro lado, cabe sefalar que hasta 2023 existio un proyecto enmarcado en
el Mercado Central para el desarrollo de una empresa publica de alimentos que fue eliminado
en 2024,

Transformaciones desde el cambio de gobierno

Como todos los programas del ex Ministerio de Desarrollo Social, estos programas quedaron
en la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Capital Humano,
especificamente la Subsecretaria de Politicas Sociales. Al observar los cambios del programa
referido a las prestaciones alimentarias, vemos que la evolucion presupuestaria es dispar:
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Cuadro 1. Presupuesto del programa Politicas Alimentarias (26). En millones de pesos
y a valores constantes de 2024

Prestacion Alimentar (1) $2.183.352 $1.813.290 $2.283.434 25,9% 4,6%
Complemento Alimentario (2) | $187.878 $82.892 $45.360 -45,3% -75,9%
Comedores Comunitarios $102.593 $34.339 $65.407 90,5% -36,2%
y Merenderos (7)

Fuente: Fundacion para el Desarrollo Humano Integral 2024

Si bien en a nivel global la reduccion de las politicas del programa en términos reales es del
76%, hay partidas que tuvieron incluso un incremento, como es el caso de la Tarjeta Alimentar
(incluida en la actividad 1, Prestacion Alimentar). Las partidas relacionadas con fortalecimien-
to comunitario, por el contrario, ven reducido su presupuesto en un 75,9% (complemento) y
36,2% (Comedores); este recorte va de la mano con la multiples denuncias realizadas por las
organizaciones sociales sobre la falta de mercaderia®.

Como veremos en un préximo apartado, las organizaciones despliegan una multiplicidad de
estrategias para sostener la entrega de mercaderia en un contexto donde este recorte se
conjuga con cada vez mas personas acercandose a pedir comida.

La Tarjeta Alimentar (TA) aumento en términos reales, del mismo modo que la asignacion
universal por Hijo/a® (AUH): de $20.661 por AUH y $49.261 por AUH mas TA en diciembre de
2023 paso en agosto de 2024 a $81.010 por AUH y $133.530 por AUH mas TA en agosto de 2024,
representando un incremento en términos reales del 101,26% para la AUH y del 39,14% para
AUH + TA. También implica un aumento en relacion a la Canasta Basica Alimentaria (CBA),
como observamos a continuacion. Podemos comprender este redireccionamiento de la po-
litica como estrategia de individualizacion de la asistencia social disfrazada bajo el discurso
del fin de la intermediacion®. Sin embargo, estas prestaciones no alcanzan a un segmento

12 Ya son ocho los fallos que dicto la justicia exigiendo a la- Ministra de Capital Humano Sandra Petovello que garantice
la correcta entrega de mercaderia a los espacios. El dltimo de ellos, lo emitid el juez Walter Correa reafirmando el derecho
a la alimentacion como obligacion ineludible del Estado argentino. La resolucion del juez surge de una accion de amparo
presentada por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y la Union de Trabajadores y Trabajadoras de la Economia
Popular (UTEP).

13 El programa esta dirigido a familias vulnerables que se desempefian laboralmente en el mercado de trabajo informal,
trabajan en el servicio doméstico 0 estan desocupados, y proporciona una transferencia monetaria mensual por cada hijo/a
menor de 18 afos. En 2011, al subsistema no contributivo de proteccion social se le sumd la Asignacion Universal por Embara-
zo (AUE), creada con el objetivo de extender esta cobertura a mujeres embarazadas en situacion de vulnerabilidad, es decir,
desempleadas o con empleos informales. Si bien durante el afio 2024 se aumentd, se intensificaron los controles y requisitos
de acceso y el presupuesto 2025 propone eliminar la actualizacion automatica del monto de este derecho y herramienta de
proteccion social.

14 Para el mes de junio de 2024 Asignacion por Hijo/a alcanzo alrededor de 4 millones de nifios y nifias de hasta 18 afios,
a través de 2,3 millones de titulares y la tarjeta Alimentar a 3,653,413 de nifios y nifias acreditando a través de 2,294,458
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de la poblacion (como pueden ser las personas adultas que no tienen hijos/as a cargo pero
cuentan con ingresos insuficientes, jubilados/as, etc), limitando el acceso a alimentos para la
poblacion excluida del programa.

Variacion Asignaciéon Universal por Hljo/a (AUH) y Tarjeta Alimentar como
porcentaje de la Canasta Basica Alimentaria

B diciembre 2023 [ agosto 2024

100,00%

75,00%

59,00%

50,00%

25,00%

0,00%
AUH como % de la CBA AUH y TA como % de la CBA

Fuente: elaboracion propia a partir de Cejas Marcovecchio, M (2024). Monitor de indicadores que inciden
sobre la Economia Popular - Observatorio de Coyuntura Econdmica y Politicas Pdblicas (OCEPP),
Fundacion de Desarrollo Humano Integral (FDHI)

3.1.4 Politicas de remuneracion al trabajo

En lo sefialado hasta aqui, vemos que en las politicas de cuidado comunitario la poblacion
destinataria no son los espacios en si sino la poblacion que estos atienden siendo las orga-
nizaciones comunitarias quienes median en el acceso a estos y otros derechos. Podemos en
base a ello afirmar que el sector de cuidados comunitarios es reconocido e impulsado en di-
ferentes politicas; sin embargo, el principal desafio en el campo de los cuidados comunitarios
tiene que ver con el reconocimiento material de este trabajo: su remuneracion. La principal
politica de remuneracion de quienes trabajan en la rama sociocomunitaria de la economia
popular fue el ex Potenciar Trabajo (2020-2023).

El Programa PotenciAR Trabajo fue creado en el afio 2020 y consistia en una prestacion eco-
nomica individual denominada Salario Social Complementario, equivalente al 50% del Salario
Minimo Vital y Movil (SMVM). La poblacidn destinataria eran las personas mayores de 18 afios
y menores de 65 que se encontraran en riesgo o estado de vulnerabilidad social o se des-

mujeres titulares (FDHI, 2024a)
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empedaran en alguna actividad de la economia popular. Su ejecucion estaba a cargo de la
Secretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social. Si bien el programa puede
considerarse como continuacion de su antecesor “Hacemos Futuro” que a su vez reemplazd
al "Argentina Trabaja’, una novedad es que este incluyd explicitamente el trabajo en socio-
comunitario como contraprestacion. No obstante, esta situacion provocaba diferencias con
otras ramas de la economia popular, que podian complementar los ingresos del programa
mediante la venta de bienes y servicios que producian. En contraste, el sector de cuidados
sociocomunitarios no podia hacerlo, ya que generaba valores sociales que no son transables.
Por esta razon es que una de las principales reivindicaciones hasta fines del 2023 fue que
la mayor cantidad de compaiieras de los espacios pueda ingresar al Plan Nexo, un régimen
especial enmarcado en el marco del Potenciar Trabajo a partir del cual sus titulares percibian
un complemento equivalente a otra mitad del SMVM llegando de este modo a un SMVM entre
ambos programas (coloquialmente muchas compaiieras se refieren a este programa como el
doble potenciar). Para finalizar, las personas destinatarias del Potenciar Trabajo podian estar
inscriptas con costo cero en el Monotributo Social, régimen de acceso a cobertura previsional
contributiva y cobertura de salud. Todos estos programas se anclaban en la Secretaria de
Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social.

Dificultades del programa

Si bien entre ambos programas, Potenciar y Nexo, se alcanzaba un salario minimo, vital y
movil, esa suma seguia siendo insuficiente para el trabajo realizado en los espacios comuni-
tarios. Adicionalmente, si bien el alcance era amplio, el mismo no llegaba a cubrir la totalidad
de trabajadoras de los espacios; muchas cobraban solo Potenciar y otras tantas no contaron
con ninguna prestacion: segun el RENATEP, para 2021 un 45,1% de las trabajadoras percibian
el Potenciar Trabajo.

Por otro lado, a pesar de evolucionar por estar atado al salario minimo, vital y movil, este no
vario en el mismo nivel que la inflacion, por lo que el SSC fue perdiendo peso en relacion al
costo de las canastas basicas alimentaria y total (CBA y CBT): de representar una CBA y media
en enero de 2020, paso a equivaler apenas una a fines de 2023.
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Evolucién Potenciar Trabajo como porcentaje de la Canasta Basica Alimentaria
(CBA) y Canasta Basica Total (CBT)

== PT como % de CBA == PT como % de CBT

200,00%
150,00%

100,00%

0,00%
01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

Fuente: elaboracion propia a partir de Cejas Marcovecchio, M (2024). Monitor de indicadores que inciden
sobre la Economia Popular - Observatorio de Coyuntura Econdmica y Politicas Pdblicas (OCEPP),

Fundacion de Desarrollo Humano Integral (FDHI)

Transformaciones desde el cambio de gobierno

En términos de organigrama, las competencias de la secretaria de Economia Social pasaron
a la Subsecretaria de Innovacion en Economia Solidaria, creada con el nuevo ministerio y
dependiente de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Estas politicas sufrieron numerosas transformaciones, siendo la primera de ellas la elimina-
cion del Potenciar Trabajo (Decreto 198 / 2024 del PEN) y la transferencia de sus titulares a
dos nuevos programas: "Acompainiamiento Social” (dependiente de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia) y “Volver al Trabajo” (dependiente de la Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social).” El primero se orienta a personas mayores de 50 afios 0 madres
de 4 0 mas hijos e hijas mientras que el segundo es al resto de los titulares (los no considera-
dos inempleables), que se considera que no acceden al empleo por deficiencias individuales
de formacion y no por el contexto del mercado de trabajo, y por eso se busca capacitarlas
para volver al trabajo®. En ambos casos, se desconoce el trabajo que efectivamente realizan

15  Segun estudios realizados sobre el tema, se dio una migracion de 1.012.357 titulares del programa Potenciar Trabajo al
Programa “Volver al Trabajo” y de 290.911 titulares del programa Potenciar Trabajo al programa de "Acompafiamiento Social”
(FDHI, 2024).

16  Sefala en sus considerandos el Decreto 198/2024 del 28 de febrero que el programa Volver al trabajo “tendra por

finalidad desarrollar y consolidar un nivel de competencias sociolaborales para sus beneficiarios que les permita alcanzar
un nivel de empleabilidad inicial real y mejorar sus oportunidades de insercion laboral a través de su participacion en acti-
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las personas en el marco de la economia popular destinatarias, pasando de un programa de
transferencia de ingreso con fortalecimiento de unidades productivas (entre ellas proyectos
sociocomunitarios) a programas que o bien siguen el paradigma de la empleabilidad (Volver
al Trabajo), o enfocados a las personas en situacion de vulnerabilidad extrema (Acompana-
miento Social). Adicionalmente, se establecid la obligatoriedad de actualizacion de datos para
que las personas titulares del Acompafamiento Social puedan permanecer en el programa:
al realizarse de manera individual por medio de una aplicacion (MI Argentina) se encuentran
dificultades vinculadas con la conectividad o acceso a dispositivos por parte de la poblacion
destinataria. Si ademds consideramos que se produjo la eliminacion de las Unidades Ejecu-
toras que certificaban la contraprestacion laboral bajo el discurso de la eliminacion de los in-
termediarios, se profundizan las dificultades para la gestion colectiva del acceso a derechos.

Por otro lado se procedid a la desindexacion de la contraprestacion: el mismo dejd de corres-
ponder a la mitad de un SMVM, fijandose el monto en $78.000: Esto implicé una pérdida del
56,9% en términos reales en los primeros 8 meses de gobierno (Cejas Marcovecchio, 2024).
También se elimind el complemento percibido a través de Plan Nexo, por lo que las trabaja-
doras de espacios comunitarios que percibian entre ambos programas el equivalente a un
SMVM vieron sus ingresos reducidos de manera drastica: para el mes de agosto equivalia
a un 30% del SYMV y un 57% de la Canasta Basica alimentaria (Cejas Marcovecchio, 2024).
El achicamiento del Potenciar trabajo se intensifico con las bajas masivas realizadas desde
Capital Humano" y la individualizacion de la gestion de los reclamos.

Segun sefalaron las entrevistadas, a lo largo del afo se produjeron bajas que generaron
tensiones entre quienes integran las organizaciones, ya que al reclamar de manera individual
desde el Ministerio se indicaba que fueron los responsables quienes indicaron esas bajas.

Para finalizar, el Monotributo Social dejo de tener costo cero para las personas destinatarias
de estos programas y se impulso desde el gobierno un reempadronamiento con riesgo de
dar la baja de la Prestacion de todo el grupo familiar Salud y de la titularidad suya y del grupo
familiar adherente. Para retenerla deberan asumir el pago del 50% de ese componente.

Desde las organizaciones identifican los cambios con el Potenciar y el Nexo como la principal
dificultad desatada con el nuevo contexto, obligando al despliegue de muiltiples estrategias
para sostener los espacios que se abordara en un proximo apartado.

En términos presupuestarios, la comparacion debe tener en cuenta las transformaciones de-

vidades de formacion laboral, practicas formativas en ambientes de trabajo y asistencia al desarrollo de emprendimientos
productivos individuales o asociativos” mientras que el acompafamiento social buscara “promover la inclusion social y la
mejora de las condiciones de vida de los hogares con mayor grado de exclusion y vulnerabilidad social, apuntando a forta-
lecer su ntcleo familiar y la comunidad en donde viven”,

17 EIDNU N° 8 del 10 de diciembre de 2023 modificd la Ley de Ministerios, creando el Ministerio de Capital Humano, que
absorbio a los de Desarrollo Social, Educacion, Cultura, Trabajo y Géneros y Diversidad.
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rivadas de la migracion de destinatarios/as del Potenciar al Volver al Trabajo y Acompania-
miento Social dentro del presupuesto del Ministerio de Capital Humano:

Cuadro 2. Presupuesto de las partidas correspondientes al Potenciar Trabajo/Volver al
Trabajo/Acompaiamiento Social. En millones de pesos y a valores constantes de 2024

Acciones de Inclusion Programa Acom-
Sgiigl(e;i})e Clusio panamiento  So- | $3.046.242 | $521.554 [ $282.928
cial(10)
. Subprograma 02
écculme(s]g)e “Volver al $473.799 | $708.091
mpieo trabajo” Inc. 514
TOTAL $3.046.242 | $995.352 | $991.019 -0,4% -675%

Fuente: Fundacion para el Desarrollo Humano Integral 2024

3.1.5 Politicas orientadas a adultos/as mayores y discapacidad

En esta seccion se agruparon dos grupos poblacionales que si bien requieren politicas parti-
culares para garantizar sus derechos, no contaban con lineas programaticas especificas para
espacios comunitarios.

En relacion a la poblacion con discapacidad®, Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS),
fue traspasada de la drbita de Jefatura de Gabinete al Ministerio de Salud mediante el De-
creto 585/2024. Hasta el afio 2023, el programa "Acciones de Integracion de Personas con
Discapacidad” tenia como objetivo brindar asesoramiento para una plena inclusion social
a las personas con discapacidad asi como a las organizaciones de la sociedad civil para su
inclusion; se trataba de una politica con énfasis en las organizaciones de y para las personas
con discapacidad que brindaba recursos para tal fin; el resto de las lineas programaticas del
organismo se relacionaban con articulaciones con gobiernos locales y con prestaciones de
caracter individual®, En términos presupuestarios, este programa tuvo un recorte del -76,2%.
En relacion a la poblacion de personas adultas mayores, hasta 2023 se impulsd la Formacion
de personas cuidadoras enmarcada en el Programa Nacional de Cuidadores Domiciliarios de
la Direccion Nacional de Politicas para Adultos Mayores (DINAPAM) de la SENAF- MDS. Estas
actividades, presupuestariamente englobadas con otras actividades en el programa 46, Pro-
mocion y proteccion de los derechos de adultos mayores, pasaron a depender de la Subse-

18 Como se sefald en relacion a las infancias y mujeres y diversidades, en Argentina los derechos de las personas se
encuentran amparados en convenciones internacionales, como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la ONU, aprobada por la Ley 26.378 del afio 2008.

19  El recorte en los programas de la ANDIS fue del 40,1%; a su vez, se prevé una reduccion de mas de medio millon de
pensiones no contributivas (FDHI, 2024).
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cretaria de politicas familiares. Sin embargo, el principal cambio en relacién a la poblacion
de personas adultas mayores es el ajuste sobre sus ingresos. A continuacion, realizamos una

sintesis de las principales modificaciones referidas a este grupo poblacional:

Cuadro 3. Cambios en las politicas orientadas a adultos/as mayores

Politica piblica

Programa Nacional de
Cuidadores Domicilia-
ros

Prestaciones

Brinda cursos de formacion, actualizacion y ca-
pacitacion en cuidados, jerarquizando las labo-
res de los cuidadores y las cuidadoras domici-
liarias de personas mayores y de operadores y
operadoras y profesionales de los espacios de
cuidado y educacion de la primera infancia

Cambios en el 2024

Reduccion de las metas de capaci-
tacion para la Atencion y Cuidados
de Adultos Mayores y de las per-
sonas inscriptas en el Registro de
Cuidadores Domiciliarios

Residencias de larga
estadia

Residencias de Larga Estadia (RLE) destinadas
a personas mayores de 60 afios que se en-
cuentren en situacion de vulnerabilidad social,
fragilidad y/o dependencia y que no puedan ser
auto sostenidas y/o cuidadas por miembros de
Su grupo primario, ni por personal capacitado
dentro de su ambito familiar o comunitario.

Sin cambios. Entre 2023 y 2025 se
mantiene en 255 Personas Asis-
tidas la meta del programa (Acti-
vidad 2, Asistencia en Modalidad
Residencial para Adultos Mayores,
del Programa 46- Promocidn y pro-
teccion de los derechos de adultos
mayores)

Jubilaciones

Garantiza un ingreso a las personas que ya no
pueden generarlo por vejez, discapacidad o
muerte de la fuente de ingreso del hogar.

Veto Presidencial a la formula de
movilidad. Ajuste que explica casi
el 28% del superdvit fiscal. Bono
sin actualizacion y actualizacion
discrecional. Actualizaciones me-
nores o retrasadas en relacion a la
inflacion.

Moratorias previsiona-
les

Las moratorias previsionales permitian acceder
a una jubilacion a personas que no cumplieron
con todos los afios requeridos de aporte. La
inscripcion de mujeres fue tan masiva que se la
conocid como jubilacion de amas de casa

Tiene plazo de vencimiento por ley
en marzo 2025. Del texto original
de la ley de bases puede deducir-
se la intencion de no extenderla.
El propio titular de ANSES declard
que no esta previsto en el presu-
puesto ningln gasto ni ingreso en
la moratoria que termina en marzo
de 2025

Programa de medica-
mentos PAMI

El Programa incluye descuentos de hasta el
100% en medicamentos y garantiza la cobertura
total de tratamientos cronicos de enfermedades
prevalentes en nuestra poblacion y de todos los
tratamientos especiales que requieren atencion
sostenida, por ejemplo, oncoldgicos, diabetes,
HIV, hemofilia, trasplante, hepatitis, entre otros.

Reduccidn del Vademecum de me-
dicamentos subsidiados al 100%
(8/24). El promedio de los 10 medi-
camentos utilizados por PM mues-
tra una suba interanual de 386%.

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.6 Otras politicas con impacto en el cuidado comunitario

Por ultimo, interesa destacar otras politicas que sin ser orientadas especificamente a los es-
pacios comunitarios de cuidado, alcanzaban a sus trabajadoras o a las personas que asisten
a estos espacios, ya que se trataba de politicas orientadas a poblacion en situacion de vulne-
rabilidad, poblacion donde la mayoria son mujeres e identidades feminizadas®.

El Programa de Centro de Acceso a la Justicia (CAJ), dependientes del Ministerio de Justicia,
estaba destinados a Personas/familias en situacion de vulnerabilidad y consistian en ofici-
nas que brindan servicios de atencion legal primaria gratuita, en temas de seguridad social,
familia, trabajo, documentacion, entre otros, en todo el pais a cargo de equipos interdiscipli-
narios de profesionales. Como pudimos observar en trabajos realizados en barrios populares,
la lejania de este tipo de dispositivos sobrecarga a las mujeres por el mayor tiempo destinado
al cuidado (OGyPP, 2023). En Junio se cerraron 81 CAJ quedando solamente uno por provincia.

También interesa resaltar lo sucedido con las politicas orientadas a la integracion socio ur-
bana de los barrios populares?, por ser los lugares donde se emplazan gran parte de los
espacios socio comunitarios de cuidado analizados y por ser territorios donde las brechas de
género se amplian (OGyPP, 2020).

El Programa Mi Pieza era una linea de asistencia econémica no reembolsable para que mu-
jeres de barrios del RENABAP puedan mejorar y/o ampliar sus viviendas, con prioridad para
aquellas mujeres que sufren violencia de género, viven en situacion de hacinamiento o pre-
cariedad extrema de la vivienda. El financiamiento proviene del Fondo de Integracion Socio
Urbana y el seguimiento de la ejecucion se realiza a través de una aplicacion desarrollada
especificamente para este programa. Este y otros programas se englobaban en la Secreta-
ria de Integracion Sociourbana del Ministerio de Desarrollo Social, bajo el programa 53, que
comprendia sobre todo las acciones complementarias a las obras de integracion urbana.
Dichas actividades y competencias fueron trasladadas al Ministerio de Economia, dentro de
la Secretaria de Desarrollo Territorial, Habitat y Vivienda, y bajando su rango de secretaria
a Subsecretaria de integracion Socio urbana. En términos presupuestarios, se observa una
reduccion del -89,8%. A esta reduccion debe sumarse el desfinanciamiento del Fondo de In-
tegracion Urbana (FISU), que financiaba las obras y se nutria, entre otros, del Impuesto PAIS,
que paso de aportar el 9% al 0,3% (Decreto 193/2024).

También el programa “Abordaje Territorial’ de la Secretaria de Articulacion de Politica Social
del Ministerio de Desarrollo Social realiza acciones en territorios destinadas a poblacion vul-
nerable con un fuerte componente de articulacion comunitaria. Un ejemplo de las actividades

20 Alobservar los datos referidos a distribucion del ingreso del INDEC, vemos que en el10% mas pobre las mujeres representan el 63%.

21 Segun el Relevamiento Nacional de Barrios Populares (RENABAP), en la Argentina hay 4.561 barrios populares, en los que
se estima que residen 932.000 familias y 5 millones de personas.
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de este programa era “El estado en tu barrio” (el cual descentraliza |a realizacion de tramites
a la vez que brinda asesoramiento); este programa tuvo un recorte en términos reales del
-86,9% entre 2023 y 2025.

3.1.7 Politicas de registro y visibilizacion

Como se sefialo al presentar los desafios para la medicion de este sector, si bien no existieron
politicas especificas de registro de los espacios de cuidado comunitarios, se podia generar
un acercamiento a partir de diferentes instancias, algunas de las cuales sufrieron transfor-
maciones.

- EI Mapa Federal del Cuidado, impulsado por el Ex Ministerio de Géneros, Mujeres y
diversidad desde 2020 era un portal web interactivo que permitia localizar la oferta
de espacios y servicios de cuidado, tanto publicos como privados y, aunque en me-
nor medida, comunitarios. Si bien el mismo sigue vigente, ya no se actualiza ni sigue
existiendo el area que estaba a cargo del mismo (Direccion Nacional de Politicas de
Cuidado de la Secretaria de Politicas de Igualdad del ex Ministerio).

- El Registro Nacional de Trabajadores/as de la Economia Popular (RENATEP), creado
en 2020 (Resolucion 408/2020 del MDS) pero anclado en la Ley de emergencia social
27345 del 2016. Este registro permitio profundizar en el conocimiento sobre las traba-
jadoras de la rama sociocomunitaria. EI mismo sigue vigente, siendo posible realizar
inscripciones; sin embargo, no se estan realizando campanas de acompafiamiento en
inscripciones que permitan ir actualizado la informacion. Por otro lado, en el 2024 no
se publicaron informes.

A modo de sintesis, en base a lo hasta aqui sefialado, se elabord este cuadro que recoge las
transformaciones de las principales politicas identificadas.

Cuadro 4. Principales cambios en las politicas con impacto en el cuidado comunitario

Politica Jurisdiccion anterior y Poblacion Que provee Estado actual
actual destinataria
EPI Secretaria Nacional de | Infancias hastalos4 | Subsidio de apertura | Sin transferencias en
Nifiez, Adolescencia y anos y sostenimiento y 2024. Reduccion pre-
Familia - Ministerio de financiamiento bajo | supuestaria en 2024y
Desarrollo Social mecanismo de beca por | 2025. Sin apertura de
asistente proyectos para 2025.

Subsecretaria de Politi-
cas Familiares - Ministe-
rio de Capital Humano
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Programa Unidad de Gabinete de Organizaciones Financiamiento y Desfinanciado en
Articular Asesoras - Ministerio | sociales que abordan | asistencia técnica via 2024, eliminado en
de Mujeres, Génerosy | tematicas de género proyectos 2025,
Diversidad
Programa Secretaria de Politicas | Mujeres y diversida- | Salario minimo vitaly | Recorte presupuesta-
Acompanar contra la Violencia por des en situacion de movil por 6 meses rio en 2024 y elimina-
Razones de Género- | cuestiones de género cion en 2025
MINGEN
Secretaria de Justicia -
Ministerio de Justicia.
Programa Secretaria de Economia Personas entre 18 Salario social com- | Eliminado, reemplaza-
Potenciar Trabajo |  Social - Ministerio de y 65 afos que se plementario (50% del | do por Volver al Traba-
Desarrollo Social encontraran en riesgo SMVM) jo'y Acompaiamiento
o estado de vulne- social. Desindexacion
Subsecretaria de rabilidad social o se de la prestacion
Innovacion en Economia | desempefaran en (suma fija de $78.000)
Solidaria - Ministerio de | alguna actividad de la
Capital Humano economia popular.
Plan Nexo Secretaria de Economia | Trabajadoras de es- | Complemento de medio Eliminado
Social - Ministerio de | pacios socio-comuni- SMVM
Desarrollo Social tarios de la economia
popular
Politicas Secretaria de Inclusion | Poblacion en situacion Tarjeta alimentar, Subejecucion y dismi-
Alimentarias social- Ministerio de de vulnerabilidad que | asistencia a comedores | nucion de las partidas
Desarrollo social ve limitado acceso mediante mercaderia, | destinadas a espacios
a una alimentacion refuerza alimentario colectivos, aumento
Subsecretaria de Poli- | suficiente y saludable del monto de las pres-
ticas Sociales - SENAF taciones individuales
- Ministerio de Capital (Tarjeta)
Humano
Integracion Secretaria de Integracion | Habitantes de barrios | Disefo, implementa- Cambio de juris-
Sociourbana Sociourbana - Ministerio populares cion, seguimiento y diccion, pérdida de

de Desarrollo Social

Subsecretaria de Inte-
gracion Sociourbana -
Ministerio de Economia

evaluacion de politicas
de integracion urbana,
de acceso a solucio-
nes habitacionales y
desarrollo territorial en
la transformacion de
barrios populares

rango. Eliminacion
de fondos de FISU y
reduccion presupues-
taria

Integracion de
Personas con
Discapacidad

Agencia Nacional de
Discapacidad (ANDIS) de
Jefatura.

Paso a Ministerio de
Salud

Personas con disca-
pacidad

Orientacion y asistencia
para el desarrollo de
politicas dee accesibi-
lidad

Reduccion presupues-
taria de un 76%

Fuente: Elaboracion propia en base a normativa y presupuesto
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Las transformaciones en las politicas estuvieron acompanadas también de importantes cambios en
el organigrama estatal. En esta seccion se retomaran los principales cambios hasta aqui sefialados.

En primer lugar, cabe destacar que el gobierno de Javier Milei cred desde el inicio el Ministerio
de Capital Humano, que unificd las facultades y competencias de lo que en el periodo previo
fueron los Ministerios de Educacion, Cultura, Mujeres, Géneros y Diversidades, Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social, y Desarrollo Social.

Respecto de las politicas orientadas a las infancias, se destaca la degradacion de la ex-Se-
cretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF) a la Subsecretaria de Politicas
Familiares dependiente del Ministerio de Capital Humano.

En relacion con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidades que habia sido creado en
diciembre del 2019, el mismo se elimind de la nueva estructura estatal y quedd reducido en un
principio a una nueva Secretaria en el marco del Ministerio de Capital Humano: la Subsecre-
taria de Proteccion contra la Violencia de Género. El cambio implicd un recorte de las politicas
tendientes a la reduccion de las brechas de género y una focalizacion de las mismas en el
abordaje de las violencias. Mas adelante, en mayo de 2024, se reasignaron las competencias
relacionadas con el desarrollo de las acciones en materia de prevencion y erradicacion de
la violencia por razones de género y de asistencia integral a las victimas y se transfirio esta
Subsecretaria a la cartera de Justicia. Finalmente, en junio de 2024 la Subsecretaria de Protec-
cion contra la Violencia de Género fue eliminada de forma definitiva, aduciendo que la medida
se encontraba “en linea con el mandato del presidente Javier Milei de achicar el tamafio del
Estado y eliminar los organismos politizados"

En el campo de las politicas que en el periodo previo habian posibilitado la remuneracion
del trabajo sociocomunitario, se destaca la migracion de los titulares del programa Potenciar
Trabajo al Programa “Volver al Trabajo” (ahora dependiente de la Secretaria de Trabajo, Em-
pleoy Seguridad Social) y al programa de "Acompafiamiento Social” (dependiente ahora de la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, nombre con el que se denomind al or-
ganismo que unifica ahora las funciones del ex-Ministerio de Desarrollo Social y la ex-SENAF).

En el campo de la discapacidad, cabe mencionar que la Agencia Nacional de Discapacidad
fue traspasada desde la Jefatura de Gabinete hacia el Ministerio de Salud, lo que implica de-
finitivamente un cambio en la perspectiva de abordaje.

Por ultimo, cabe destacar que en el afio 2020 se cred en el marco del Ministerio de Desarro-
llo Social de la Nacidn la Direccion de Cuidados Integrales, dependiente de la Secretaria de
Economia Social. Sin embargo, esta Direccion no se formalizo en el organigrama estatal, y sus
funciones fueron disueltas con la nueva gestion de gobierno.
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3.3 Analisis de ejecucion presupuestaria

En base a lo hasta aqui sefalado, se detallara la evolucion presupuestaria de los principales
programas con impacto en los cuidados comunitarios, basandose para ello en el analisis de
planillas presupuestarias y los trabajos desarrollados en el marco de la Fundacion para el
Desarrollo Humano integral.

Cuadro 5. Analisis presupuestario de politicas con impacto en el sector de cuidados
comunitarios. En Millones de pesos y valores constantes 2024

EPI (soste- | Promocion y Asistencia a Espa-
nimiento) | cios de Primera Infancia (47) $13.249 $8.279 $5.610 2.2 7%
EPI (In- Apoyo al Plan $9524
fraestruc- | Nacional de Primera $27536 $9.826 ' -31% -65,4%
tura) Infancia’ (52)
Formulacion de Politicas contra
Acompa- Ia,VioIencia por ﬁazones de $0
far Género (18) - Acciones $213.174 $21.517 -100% -100%
vinculadas con el Programa
ACOMPARNAR (5)
Acciones de Inclusion Social
Potenciar | (38) - 41 Acciones del Programa
Trabajo-> | Nacional de Inclusion Socio-Pro-
Volver al ductiva y Desarrollo
Trabajoy | Local - Potenciar Trabajo + $3.046.242 | $995.352 | $991.019 -0,4% -675%
Acompa- | Programa Acompafiamiento
fiamiento | Social (10) + Acciones de Empleo
Social (16) Subprograma 02 “Volver al
trabajo”
Integracion
de Perso- | Acciones de Integracion de per-
nas con sonas con Discapa $11.786 $4.738 $2.801 -40,9% -76,2%
Discapa cidad (16)
cidad
Alimentos | PONticas Alimentarias (26)- Com- | ¢z 00 | agra0y | ga5360  |-453% | -759%
plemento Alimentario (2)
Politicas Alimentarias (26) - Co- 36.2%
Alimentos | medores Comunitarios $102.593 $34.339 | $65.407 90,5% '
y Merenderos (7)
Integracion .
Socio-ur- | Megracionurbana (S3enMDS, ¢y oa feazg |smaor |700% | -898%
bana 83 en Economia)

Fuente: Fundacion para el Desarrollo Humano Integral 2024
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Las transformaciones en las politicas publicas y los cambios presupuestarios y del organigra-
ma estatal tienen efectos concretos sobre los servicios de cuidados comunitarios y sus tra-
bajadoras. En este apartado nos proponemos abordar el impacto de estas transformaciones
analizadas en apartados previos, a la luz de aquello que esta sucediendo en la vida cotidiana
del funcionamiento de los espacios de cuidados del ambito comunitario.

Nos preguntamos: ;Se estan pudiendo sostener los cuidados comunitarios? ;Como? ;En qué
condiciones? ;Qué nuevas estrategias disefiaron las organizaciones en este nuevo contexto?
¢Qué nuevas problematicas se encuentran en los territorios?

Para ello, sistematizamos algunos de los principales aspectos recogidos del intercambio con
ex funcionarios/as de areas vinculadas con las politicas analizadas, trabajadores/as estatales
y representantes de organizaciones sociales. En particular nos centramos en las entrevistas
realizadas a referentas de organizaciones sociales que proveen cuidados, para conocer cua-
les son las estrategias que estan desplegando para sostener los cuidados que siguen brin-
dando en este contexto de crecimiento de la pobreza y de las necesidades, en el marco de
estas transformaciones regresivas de las politicas que impactan sobre el acceso a derechos.

“Reestructurar” como estrategia organizativa; “cerrar” como un destino posible

Las palabras “reestructurar” y “reestructuracion” atraviesan los relatos de las entrevistadas.
Segun cuentan, han tenido que hacer una reorganizacion profunda respecto del modo en que
venian funcionando los diferentes espacios en la etapa previa. Esto implicd una gran dedica-
cion de tiempo y esfuerzo por parte de las referentas de las organizaciones y las responsables
de los espacios para diagramar los cambios necesarios para garantizar la continuidad de las
actividades. Ademas, las transformaciones permanentes, las decisiones politicas imprevistas
por parte del nuevo gobierno y la incertidumbre respecto del futuro, hacen que la tarea de
planificacion, organizacion y reestructuracion sea intensa y permanente.

Estamos reacomodando como se puede... tuvimos que reestructurarnos.

Eso fue un trabajo, no te puedo explicar el trabajo que fue, ir lugar por lugar y
armar esa reestructura.

No tenés una proyeccion, o una tranquilidad economica. Todos los meses hay
que planificar de nuevo.

Hay una coincidencia en que el mayor impacto en el funcionamiento de los espacios de cui-
dados comunitarios fue el congelamiento del ex-Potenciar Trabajo a valores de diciembre
de 2023, y la eliminacion del Nexo, que permitia a muchas de las trabajadoras alcanzar una
remuneracion equivalente a un Salario Minimo Vital y Mvil.
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Ademas, los Espacios de Primera Infancia con convenio con SENAF también se vieron fuer-
temente afectados, ya sea porque no recibieron la transferencia de los fondos por parte del
programa o porque la pérdida del poder de compra de los mismos dificultaron su funciona-
miento.

En los comedores y merenderos, el hecho de no recibir alimentos por parte del Estado Nacio-
nal puso en jaque su sostenimiento cotidiano, por no poder brindar el servicio.

Si bien algunos espacios cerraron, las entrevistadas coinciden en que en mayor medida los
espacios siguen funcionando. ;Como? Aca entran en juego estas reestructuraciones que co-
mentan:

» Sereducen los dias de funcionamiento

» Sereducen los servicios que ofrecen los espacios (por ejemplo: si brindaban merienda
y cena, hoy ofrecen solo una comida)

» Algunos espacios se unifican y comienzan a funcionar como un solo espacio, pudiendo
asi contar con la suma de las compafieras y los insumos para prestar el servicio

» Quienes estaban abocadas a tareas de coordinacion y gestion de los espacios, hoy
también realizan tareas de cuidado directo, de cocina, como educadoras, etc.

En todos los lugares se achico la cantidad de dias de funcionamiento. Si vos
antes cocinabas 5 dias, primero pasaste a cocinar 3, después 2, y asi. Y en algu-
nos lugares quedao un solo dia fijo. Si antes habia merienda y cena o merienda
y almuerzo, hoy quizas quedo uno solo. Pero hay menos manos para hacer el
frabajo.

Desde diciembre la entrega de alimentos a nivel nacional se cortd. Muchos
espacios han tenido que cerrar y unirse. Quizas en un barrio si habia 3 0 4 es-
pacios ahora hay 2, porque toda la rama se tuvo que reestructurar.

Algunos comedores y merenderos se cerraron. Al no haber alimentos, y el Po-
tenciar quedar congelado, hace muy dificil que las companieras que cocinaban
lo sigan haciendo porque tienen que buscar otro trabajo.

En los espacios para las infancias y adolescencias se suman otras transformaciones adicionales:
» Sejuntan las edades creando salas multiedades

» se deja de funcionar en esquemas de parejas pedagdgicas para pasar a tener una sola
persona responsable por sala

» se reducen los dias y el horario de funcionamiento
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» Se organizan esquemas rotativos de menos horas para las trabajadoras y educadoras
» algunos que funcionaban como jardines se reconvierten en juegotecas

Ese tejido, esa estructura que habiamos logrado construir con el doble salario,
se cayo totalmente. Por eso tuvimos que reestructurar. En los centros infantiles
achicarnos. Hubo que juntar edades, donde habia parejas pedagogicas ahora
ya no se puede.

Se recorto el horario, se redujo en algunos jardines. Otros redujeron también
el servicio: abrian de lunes a viernes y ahora abren 2 dias o 3, 0 menos horas.
Algunos se reconvirtieron en juegoteca y otros se cerraron.

Hicieron una reestructuracion porque las companeras tenian el Potenciar con-
gelado desde diciembre entonces la cantidad de tiempo que le dedicaban al
EPI [Espacio de Primera Infancia] ya no se la podian dedicar mas porque tenian
que salir a buscar otro trabajo. Asi que habian inventado un nuevo esquema
rotativo donde iban dos o tres horas y se iban turnando. Y se incluyeron las
directoras en ese esquema, cuando antes tenian otras tareas.

Como nuestro proyecto es de jardin para la primera infancia, uno de los objeti-
vos es que tenian que establecer un vinculo con su maestra. Entonces que haya
rotacion no era una posibilidad, o era la ultima posibilidad, siempre tratamos
de que sea la misma maestra todos los dias porque en cuanto a la ensefianza
y aprendizaje tiene relevancia que se construya una rutina sostenida. Con la
caida del Nexo y el congelamiento del Potenciar eso se nos complico mucho.

Pudimos mantener las salas del jardin pero tuvimos que cerrar un turno. Noso-
tras trabajabamos turno manana, tarde y la posibilidad de jornada completa. Y
ahora estamos trabajando solo turno manana.

La cocinera dejo de cobrar, se le cayo el plan, no sabemos por qué porque no
aparecia en ninguna de las condiciones por las cuales decian que eso podia
pasar. Asi que esta viniendo de onda dos veces a la semana y la encargada de
la coordinacion de todo el jardin se esta ocupando de cocinar, ahi perdimos y
tuvimos que reorganizar.

Reducir la calidad de las prestaciones

La reorganizacion del funcionamiento de los espacios frente a la falta de recursos impacta,
como también se pudo observar en los testimonios previos, en la calidad de las prestaciones.
Los relatos coinciden en reflejar un ajuste en términos de lo que pueden y no pueden comprar
los espacios. Por ejemplo, en el caso de los espacios para las infancias, si antes dedicaban
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una parte del ingreso por programas a la compra de insumos pedagdgicos y equipamiento,
hoy los recursos los reorientan a garantizar la comida. Este ajuste tuvo un impacto también
en la imposibilidad de remunerar a talleristas que realizaban en los espacios actividades
lddicas, culturales y recreativas. En cuanto al alimento, se prioriza también la cantidad antes
que la calidad del insumo que se compra.

Hoy el insumo pedagdgico para funcionar esta carisimo, una témpera no te
puedo explicar lo que sale. Compramos un poco menos, hay cosas que ya no
compramos, pero tratamos de no abandonar eso.

En los gastos priorizamos la comida. Nosotros en nuestro jardin antes no da-
bamos almuerzo y ahora redujimos el horario pero el almuerzo lo damos. Tam-
bién porque sabemos que es un momento de necesidad,

Se redujo el tiempo educativo y de juego en algunos jardines.

Con la comida hubo que hacer malabares. No se compra tanta comida como
antes, no se compra de la misma calidad. Las companeras venian tratando de
priorizar un esquema de alimentacion mas sana con frutas, con otro tipo de co-
midas que no fueran alfajores, y eso duro un tiempo y no se pudo sostener mas.

La importancia de la relacion con el Estado a nivel local

Un aspecto que destacaron la mayoria de las organizaciones es la mejor situacion en la que
se encuentran los espacios ubicados en la Provincia de Buenos Aires respecto de aquellos
que se encuentran en otras provincias. En particular, en Buenos Aires se destaca el programa
de Becas UDI (para Unidades de Desarrollo Infantil’?), que otorga financiamiento para el sos-
tenimiento de los espacios de cuidados destinados a las infancias. Y también la distribucion
de alimentos, aunque los mismos resulten insuficientes.

A la vez, es importante destacar que las organizaciones realizan una tarea permanente de
buscar recursos y convenios a nivel provincial y municipal, frente al recorte a nivel nacional.

La Provincia de Buenos Aires quedd un poco mas armada porque ahi estan
las becas UDI, que igual son insuficientes, pero si nos vienen salvando. Pero el
resto esta en una situacion mas compleja, no tienen nada.

Lo principal hoy es el alimento. Hoy llegan secos de Provincia y una tarjeta
provincial para comprar carne y verdura, pero lo nacional se corto todo.

Y los espacios que sobrevivieron muchos son porque lograron tener becas con
la Provincia de Buenos Aires, las UDI,

22 Las UDI son espacios orientadas a nifios, nifias y adolescentes que funcionan bajo tres formatos: Jardin Maternal Comuni-
tario (45 dias a 5 afios), Casa del Nifio (6 a 14 aios) y Centro de Atencidn Integral (45 dias a 14 afios). Segun detallaron las entre-
vistadas, la principal diferencia con las becas de los EPIS es el mayor monto y la ejecucion de los fondos de manera mensual.
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4.2 Estrategias de las trabajadoras de los espacios de cuidado

“Conseguir otro trabajo” como estrategia de subsistencia

Como puede apreciarse en las caracteristicas de esa reestructuracion de los espacios que lle-
varon adelante las organizaciones, una de las cuestiones que mas afectaron el funcionamien-
to cotidiano de los espacios fue el congelamiento del ex-Potenciar Trabajo y la eliminacion
del Nexo. La eliminacion y transformacion de estas politicas, que en la etapa previa habian
sido centrales para remunerar a las trabajadoras del ambito sociocomunitario, generaron una
imposibilidad para esas trabajadoras de continuar en los espacios con la misma dedicacion,
Como cuentan las referentas, se encuentran diferentes situaciones:

» Algunas mantienen la misma participacion (principalmente las que por su situacion
familiar pueden hacerlo sin poner en riesgo su subsistencia)

» Otras se quedan trabajando en los espacios pero menos dias 0 menos horas, combi-
nandolo con otros trabajos, lo cual genera también una mayor sobrecarga en ellas

» Varias contintan participando pero con otros tiempos, mas en una dindmica de par-
ticipacion “militante” o por su compromiso con el barrio, pero buscando otras estrate-
gias de generacidn de ingreso

No cerro ningtin espacio, todos siguen funcionando, pero a costa del esfuerzo
de las companeras.

Hay comparieras que se han quedado pero tuvieron que salir a buscar otro
trabajo, y es re dificil, capaz vienen menos dias, 0 menos horas, segtn el otro
frabajo que haya podido encontrar.

La plata del EPI no te alcanzaba para sostener los jardines, ayudaba pero no
alcanzaba. Lo mas significativo era el Potenciar Trabajo. Y la gran mayoria de
las trabajadoras de los jardines cobraban el Potenciar doble (nexo). Ni bien
gano milei desvinculo el Salario Minimo del Potenciar, el salario quedo conge-
lado y era "bueno, como vamos a subsistir?" Después empezaron con las bajas
arbitrarias entonces no sabias si las comparnieras iban a cobrar o no, entonces
algunas se terminaban yendo, y después cuando saco el Nexo nos destruyo
basicamente porque con 78 mil pesos es imposible, las organizaciones no te-
nemos la plata para pagar esos sueldos.

Hubo maestras que definieron que valia la pena el proyecto y que habia que
sostenerlo igual, y que ademas tenian condiciones familiares para poder ha-
cerlo. Y otras que tuvieron que salir a hacer changas porque por mas con-
vencidas que estuvieran con 78 mil pesos no podian sostener a la familia y
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nosotros desde la organizacion no tenemos forma de garantizar salario. Hubo
companeras que se fueron.

Las comparieras de los jardines tienen mas laburos, del jardin se van a otro
laburo. Pero se redujo un monton el personal igual. Y las que quedaron igual
estan por un compromiso con el espacio, y porque esta cerca de su casa en
general,

En relacion con los trabajos que consiguen las trabajadoras sociocomunitarias en este con-
texto, se destaca que los mismos estan mayormente vinculados a los cuidados: como traba-
jadoras de casas particulares, cuidado de abuelos o de nifios. La mayoria de las entrevistadas
hace referencia a “changas” es decir, a trabajos precarios y eventuales, generalmente de ba-
jos ingresos. Algunas hacen mencion a la venta en ferias, aunque destacan que por la caida
del consumo “no se vende nada’

Aumento del costo del cuidado y de las responsabilidades de cuidado sobre las familias
Como contracara de las dificultades que enfrentan los espacios comunitarios frente al ajus-
te en las politicas que hacian posible su sostenimiento, se observa -como un proceso aun
reciente- cierta re-familiarizacion de los cuidados. Esto frente al cierre de algunos espacios,
pero también porque en el caso de los centros infantiles y jardines muchas veces a las fami-
lias no les sirve llevar a nifios y nifias solo 2 dias en lugar de 5, por ejemplo. Ese nuevo fun-
cionamiento de los espacios producto de la necesidad de reestructuracion muchas veces no
resuelve las necesidades de las familias que deben salir a trabajar todos los dias, por lo que
aparecen cada vez mas estrategias que hacen recaer los cuidados sobre las familias y redes
de parentesco (principalmente sobre las mujeres), vecinas, etc.

Por otra parte, también se observa un aumento del costo de los cuidados para las familias de
sectores populares. Si bien se ha destacado que estos servicios sociocomunitarios son gra-
tuitos para la comunidad, en este nuevo contexto y frente a la gran dificultad para sostener
su funcionamiento, algunos jardines infantiles tuvieron que pedir un aporte a las familias,
por ejemplo, cobrar una cuota. Esto genera nuevas dificultades, ya que si bien el espacio no
puede sostenerse sin ese aporte, a las familias se les dificulta pagarlo, por lo que en algunos
casos ha caido la matricula de los jardines, generando nuevos procesos de re-familiarizacion.

La cuestion alimentaria como protagonista

Como ya se ha mencionado, ademas de las dificultades para mantener el funcionamiento co-
tidiano sin la remuneracion de las trabajadoras sociocomunitarias, uno de los problemas mas
importantes frente al cambio de gobierno es la suspensidn de la distribucion de alimentos
por parte del Estado. Esto se combina con un aumento de la demanda de comida por parte
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de la comunidad en la que se insertan estos espacios, frente a la dificultad econdmica que
enfrentan las familias; en este aumento, las trabajadoras indicaron que comenzaron a asistir
nuevas personas, muchas con trabajo fijo e incluso registrado (como enfermeras o policias)
ya que ahora esos ingresos les resultan insuficientes para cubrir sus necesidades basicas.
También las propias trabajadoras comunitarias tienen dificultades para comprar alimento, y
en muchos espacios se comenzo a incluir en las raciones de comida también a sus trabaja-
doras. Ademas, muchas familias buscan llevar a sus hijos e hijas a los jardines comunitarios
ya que alli se brindan las comidas diarias.

Esto de que no llegue alimento a nivel nacional nos sacudié muy fuerte, y hoy
la batalla esta puesta ahi, en consequir alimento y que el barrio y nuestras
compafieras puedam comer, porque hoy nuestras comparieras estan con pro-
blemas.

La comida viene de la provincia en el caso de Buenos Aires, de donaciones, y
de algunas gestiones municipales. Nacional nada.

A algunas companieras les sirve quedarse también porque se pueden llevar la
comida. Ahora en la comida que se brinda también comen las trabajadoras.

Habia chicos que habian dejado de ir al EPI porque egresaron y se habian in-
sertado en salita de 4, y ahora no quieren dejar de ir al EPI, lo cual genera un
problema porque hay cada vez menos mercaderia y mas nifes.

Las infancias y adolescencias en peligro

Sobre las infancias y adolescencias recaen las consecuencias no solo de los problemas so-
cioeconomicos que afectan a las familias sino también de los cambios que se vienen anali-
zando en los espacios de cuidados comunitarios.

Las entrevistadas relatan que en los espacios comunitarios se acrecientan las situaciones de
desnutricién y malnutricion en nifios y nifias. También el aumento del consumo en las fami-
lias, y los derechos vulnerados. Los testimonios hacen énfasis en las dificultades econémi-
cas, laborales y necesidades basicas no cubiertas en las familias, lo que genera situaciones
de desamparo y vulnerabilidad. A la vez, llaman la atencion sobre las asistencias inestables
que se presentan en el espacio cuando las familias, en el contexto de estas situaciones de
vulnerabilidad, no logran construir rutinas para las infancias. Ademas, alertan sobre la multi-
plicacion de casos criticos.

Desde los espacios comunitarios se intenta atender estas situaciones, aunque se destaca la
dificultad con la que se encuentran muchas veces para hacer abordajes exitosos frente a la
ausencia de recursos y el ajuste en instituciones y programas estatales clave para responder
a estas problematicas.
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En relacion con las adolescencias, esta situacion de las familias también impacta y se con-
juga con un aumento de los consumos en los territorios y un protagonismo creciente del
narcotrafico:

Hoy hay que abrazar a les pibis. Porque sino el tranza de la esquina le ofrece
tener las zapatillas mas rapido, la motito mas rapido, el celular mas rapido. En-
fonces hay que escuchar y hay que ofrecerles propuestas que a ellos les guste.

Nuevas manifestaciones de viejos problemas: problematicas socio-territoriales
Como se presentaba en el cierre del apartado anterior, al consultar a las referentas de las or-
ganizaciones acerca de las principales problematicas que observan en los territorios, ademas
de la cuestion alimentaria, un aspecto destacado por la mayoria es el hecho de la profundiza-
cion de la problematica del consumo de drogas. Esto no solo se observa en el consumo de las
familias que asisten a los espacios, sino también en el rol relevante que ocupa el narcotrafico
como organizador de la vida social de los barrios. En particular, muchas entrevistadas desta-
can su preocupacion ante el hecho de que, frente al retiro del Estado, es “el narco” el que hoy
esta aportando el alimento y dando recursos a los espacios comunitarios.

La problemadtica de consumo se agudizo. Hoy el narco, el tranza del barrio, en
muchos lugares es el que te trae la mercaderia. Va, te pregunta por qué no
abriste, le decis que porque no tenés mercaderia, te lleva al otro dia un camion
de mercaderia.. pero vos sabés que ese es el mismo narco que después te
saca a los pibes, que los usa, que nuestros pibes son descartables. El mismo
narco es el que hoy te da el préstamo... y cuando nosotras decimos que gana
terreno, es porque gana terreno, porque cuando crece la pobreza y el Estado se
retira los que ganan terreno son ellos, los narcos. Y ganan terreno porque vos
le pedis un préstamo a un narco, y no lo podés pagar, y se quedan con tu casa,
y la violencia es terrible, y asi van avanzando en el barrio, y tienen mucho po-
der. Hoy te traen alimento, o juguetes... y las batallas siempre las damos desde
esos espacios de cuidados contra ellos y ahora te traen la mercaderia, es todo
muy siniestro esto, cuando el Estado se retira sucede esto, y se agudizo.

Otro aspecto que se destaca es la cuestion del “cuidado de las que cuidan’ y los problemas
de salud mental que aparecen en las trabajadoras sociocomunitarias en este dificil contexto.
En este punto destacan que desde las propias organizaciones tratan de generar instancias
de reflexion, de charla, momentos de dispersion para compartir colectivamente un espacio
de baile, por ejemplo, que les permita separarse por un rato de la intensidad de los problemas
que atienden permanentemente en sus comunidades.

La salud mental esta en juego en estos tiempos, porque es re duro que no te



.. FUNDACION
El fundacion RosaA

I+ DHI LUXEMBURGO

quede comida para darle a alguien. Antes a vos se te terminaba la comida y
le podias ofrecer huevo, arroz, o fideos. Hoy no tenés nada para dar. Y es muy
duro elegir si darle al abuelo o al nifio, y el que es grande bueno que no coma.
Es cruel, es inhumano.

Las entrevistadas coinciden en que el trabajo comunitario se vuelve mas complejo en este
contexto en el que se profundizan las problematicas de las comunidades y aumenta la de-
manda de estos espacios.

Y la demanda se multiplico. No solo la demanda de alimento sino que la gente
esta mal y necesitan un lugar que los abrace y los escuche. Todo ese trabajo
comunitario aumento.

4.4 Nuevas redes y el aporte de la comunidad

Sostener los cuidados comunitarios en la adversidad

Frente al ajuste en las politicas publicas por parte del nuevo gobiernoy la dificultad para obte-
ner recursos, una de las principales estrategias de las organizaciones ha sido la de construir
nuevas redes, fortalecer las ya existentes, e involucrar a la comunidad en el sostenimiento de
los espacios de cuidados comunitarios. En relacion con esto, una de las referentas reflexiona:
“Somos un poco de armar rompecabezas, un poquito de aca, un poquito de alla"

En cuanto a las redes, muchas de las entrevistadas forman parte de la Union de Trabajadores
y Trabajadoras de la Economia Popular (UTEP), que ha jugado un papel fundamental en la
articulacion de problemas y demandas en estos espacios, como se detallard mas adelante.
Este es un espacio de articulacion central de muchas organizaciones.

Ademas, las entrevistadas destacan que en este nuevo contexto empezd a haber mas comu-
nicacion entre espacios y organizaciones en pos de tejer esas redes que permiten el soste-
nimiento.

Entre algunas de las estrategias desplegadas, podemos mencionar la busqueda de participa-
cion de voluntarios.

Hay un monton de voluntarios, brigadas educativas... aunque te quieran vender
lo individual, hay muchos voluntarios que estan conociendo nuestros espacios
y se estan uniendo, dando talleres porque no tenemos recursos para talleristas
porque eso va al alimento.

También la bisqueda de donaciones y aportes de terceros, la realizacion de actividades de
recaudacion como festivales y rifas, el cobro de bonos solidarios voluntarios a quienes asis-
ten en los espacios, entre otras iniciativas de busqueda de recursos.
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La campana de donaciones “Ningtn Pibe con Hambre” se arranca en julio y fue
muy importante para la compra de alimentos.

Y ademas muchas donaciones, festivales, alguna cuota solidaria de las fami-
lias, y a partir de eso se sobrevive. Y también intentar hacer parte a la familia
de alguna manera: no podés poner una cuota pero si podes ayudarnos con
algo... por ejemplo habia una mama que era verdulera, bueno, entonces llevaba
verduras. También tenemos vinculo con distintos espacios del territorio, por
ejemplo, hay un hospital que tiene una huerta entonces nos da cosas de la
huerta. Después por ejemplo un compariero trabaja en una panaderia y enton-
ces les donan medialunas. Y se va armando ese tejido que hace que se pueda
sequir sosteniendo.

De la lucha por el reconocimiento economico del cuidado a la lucha por el alimento

El conjunto de las entrevistadas destaca que las prioridades y las perspectivas de los espa-
cios han cambiado drasticamente. En |a etapa previa, algunas organizaciones con Espacios
de Primera Infancia estaban pensando en dar el salto a ofrecer doble jornada en sus espa-
cios, o dar la discusion sobre la importancia de que los jardines comunitarios se enmarcaran
en el Ministerio de Educacion y no en el de Desarrollo Social. Otras organizaciones venian
colocando el foco en la disputa por el reconocimiento econdmico pleno de las trabajadoras
sociocomunitarias y sus derechos. También existia un importante trabajo en visibilizar los cui-
dados comunitarios como un trabajo, y relevantes esfuerzos por certificar los saberes de esas
cuidadoras, demandando reconocimiento a la vez economico y simbdlico. Estas demandas
aparecen interrumpidas en el nuevo contexto, frente a la urgencia de la cuestion alimentaria.

Es una rama que sostiene la vida en el barrio. La rama venia peleando, y nos
veniamos organizando por el reconocimiento econémico sobre todo, porque lo
que hacemos es un trabajo, cuidar es un trabajo, y por el fortalecimiento de los
espacios. Pero hoy no tenemos alimento. La llegada de este gobierno instalo
mucho lo individual, el "salvese quien pueda, el discurso de que “se roban la
comida’” Mediaticamente nos han violentado, sobre todo a las mujeres, porque
somos casi todas mujeres.

Frente a este nuevo escenario, las organizaciones se han movilizado reiteradas veces al Mi-
nisterio de Capital Humano, del que todas las referentas afirman no haber recibido ninguna
respuesta, y no existir ningtn canal de didlogo abierto por las nuevas autoridades.

Hicimos dos movilizaciones a SENAF con toda la UTEP. no nos atendieron. Los
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convenios a nivel nacional estan totalmente parados, no hay dialogo.

Desde la UTEP hicimos algunas jornadas y reclamos a Capital Humano, tam-
bién en vano, reclamando que paguen los convenios adeudados, que abran
nuevos convenios y que aumenten la beca.

También las organizaciones han llevado adelante estrategias judiciales para obligar
al Estado a distribuir alimentos a los espacios comunitarios.

Fortalecer el vinculo con los/as vecinos/as y la comunidad

Por tltimo, cabe destacar que en algunas de las entrevistas realizadas las referentas reflexio-
naron acerca de la relacion con los vecinos y la comunidad en la que se insertan los cuidados
comunitarios. Sobre este aspecto, expresaron su preocupacion por la estigmatizacion que
generan los discursos del gobierno que buscan acusar a los espacios de “‘comedores fantas-
mas”y alosy las referentes de las organizaciones de corrupcion en el manejo de los recursos
destinados a los espacios. Los relatos muestran que estos discursos estatales logran penetrar
en los/as vecinos/as de los barrios, por lo que las organizaciones comienzan a darse la tarea
de salir especificamente a hablar con esas personas y explicarles la situacion, buscando no
solo fortalecer esos vinculos territoriales sino también desnaturalizar las estigmatizaciones y
acusaciones de las que son victimas.

Después de esta campania que hicieron de que las comparieras se guardaban
los alimentos y que los comedores eran fantasma, también a veces en los ve-
cinos del barrio queda eso como una tela de duda. Asi que se salio a charlar, a
contarles y a invitar a los vecinos a luchar con nosotras.

Si un espacio se cierra por lo menos que la familia y la comunidad sepa por
qué. Antes no hacia falta capaz comentar de donde venian los recursos, pero
ahora creemos que tiene que quedar claro que es porque el Gobierno de Javier
Milei recorto esos programas. Y €so es un aprendizaje, para que no se nos
confunda con el Estado.
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El estudio realizado en estas paginas sobre las organizaciones comunitarias de cuidado y las
transformaciones en las politicas que tienen impacto sobre ellas permiten afirmar que nos
encontramos ante una compleja situacion donde se conjugan dos sucesos: son espacios
cada vez mas fundamentales ante el deterioro generalizado de las condiciones de vida de
la poblacion y, a su vez, las politicas que permiten su sostenimiento fueron drasticamente
recortadas.

Estas organizaciones surgieron a partir de la iniciativa de los sectores populares (sobre todo
mujeres) y se conformaron como estrategias colectivas para la reproduccion de la vida abor-
dando mdltiples tareas (cuidado de infancias, asistencia alimentaria, promotoras de género,
etc), siendo muchas veces un medio o canal necesario para que el Estado pueda alcanzar a
la poblacion cuyos derechos busca (y debe) garantizar. Como el trabajo puesto en estos es-
pacios no produce bienes y servicios orientados a la venta sino que aportan a la generacion
de bienestar social, para financiarse y sostenerse adquieren una relevancia fundamental las
politicas publicas,

En ese contexto, la primera transformacion a observar es la degradacion de las diferentes
areas donde se anclaban las politicas: secretarias que pasaron a subsecretarias, subsecre-
tarias a direcciones. Estas transformaciones se sintetizan en la eliminacion del Ministerio de
Desarrollo Social y la transferencia de sus funciones y responsabilidad a una Secretaria en
el Ministerio de Capital Humano creado por la nueva gestion; el caso mas extremo es el del
el Ministerio de Géneros, Mujeres y Diversidades, cuyas funciones, luego de un breve paso
por Capital Humano, terminaron siendo absorbidas por una Subsecretaria del Ministerio de
Justicia que seria luego eliminada.

Desde el Ministerio de Capital Humano se impulsaron diferentes medidas que impactan en
los espacios comunitarios y la poblacion que estos atienden. En términos materiales, pode-
mos mencionar, por un lado, la subejecucion de programas (como es el caso de lo referido
a la primera infancia o alimentacion); por otro, la desindexacion de las partidas destinadas
al pago de trabajadores/as de la economia popular en general (Potenciar Trabajo) que en el
caso de las trabajadoras de espacios sociocomunitarios se agudiza por la eliminacion del
complemento salarial (Plan Nexo). Esta Ultima estrategia se complemento con las bajas de
destinatarios/as y la eliminacion del costo cero en el Monotributo Social, que permitia el ac-
ceso a la seguridad social para las personas destinatarias.

En términos simbalicos, se impulsd una campana de persecucion y estigmatizacion a las
organizaciones sociales, eliminando las instancias de negociacion con el gobierno y des-
colectivizando la gestion de los programas y sus reclamos. En relacion con los alimentos, a
la subejecucion presupuestaria se le sumd la falta de reparto de los que ya se encontraban
comprados por el Estado, stockeados en galpones; la situacidn llego a la justicia, quien rea-
lizd diversos fallos instando al Ministerio a entregarlos. Este achicamiento y subejecucion de
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las politicas de caracter colectivo se conjuga con el aumento de politicas individuales en el
caso de las infancias (como la AUH y Tarjeta Alimentar) que sin embargo no alcanzan a todos
los sectores; ejemplo de ello son los/as adultos/as mayores que vieron sus ingresos fuerte-
mente disminuidos.

Ante estas transformaciones las organizaciones despliegan diferentes estrategias para sos-
tener los espacios, entre las que puede mencionarse la reduccion de dias u horarios, la adap-
tacion de actividades, menor calidad del servicio, entre otros, que tienen un fuerte impacto
en la re-familiarizacion de los cuidados. Las principales dificultades surgen por los cambios
en las politicas de remuneracion del trabajo (ex-Potenciar), que dificulta el sostenimiento
de los espacios ya que sus trabajadoras deben buscar otras fuentes de ingreso; y la falta
de alimentos, que genera obstaculos para brindar los servicios y responder a la demanda
existente en los territorios. Frente a esta situacion, se advierte la creciente relevancia de los
programas pertenecientes a gobiernos subnacionales. A partir de los testimonios de las or-
ganizaciones sociales y comunitarias y sus referentes pudimos reconstruir las estrategias
que tejen para buscar dar continuidad al funcionamiento de los espacios de cuidados en un
contexto adverso, evitando el cierre de los mismos. En mayor medida, estos esfuerzos recaen
sobre las propias trabajadoras sociocomunitarias, aunque también se observa la creacion de
nuevas redes de solidaridad y el fortalecimiento de las ya existentes. Ademas, se evidencia
un recrudecimiento de las problematicas socioterritoriales que genera ain mas dificultades
sobre el trabajo comunitario, principalmente en relacion con los consumos problematicos, el
narcotrafico y la salud mental.

El nuevo contexto genera profundos obstaculos para el sostenimiento de los cuidados comu-
nitarios y sus trabajadoras, tal como fue analizado en este informe. En ese marco, las orga-
nizaciones sociales buscan construir escenarios que les permitan garantizar la continuidad
de estos espacios fundamentales, que desde hace décadas garantizan derechos en aquellos
sectores alos que el Estado (solo) no llega. A pesar del esfuerzo de la nueva gestion por estig-
matizar a estas organizaciones y echar sobre ellas un manto de sospecha, lo cierto es que el
trabajo sociocomunitario feminizado, las ollas, los comedores, los merenderos, los espacios
de cuidados, siguen siendo uno de los principales pilares del sostenimiento de la vida en los
sectores populares. Profundizar en las caracteristicas de las estrategias que tejen, los dispo-
sitivos que crean y el rol fundamental del Estado y las politicas publicas es central en vistas
de demandar un futuro donde se garantice la vida digna y con derechos para todos y todas,
en especial para los sectores mas postergados.
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