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ANÁLISIS DEL PRECIO INTERNO DE LOS RECORTES DE 
PAPEL Y CARTÓN Y ROL DE LAS IMPORTACIONES 

 

Resumen Ejecutivo 
 Existe un arbitraje en la formación del precio interno de los recortes de papel y 

cartón para reciclar en el cual las importaciones actúan como reguladoras del 
precio interno. Cuando el precio interno supera al de paridad de importación, las 
importaciones de recortes aumentan y el precio relativo interno/importación 
baja. 

 Desde la segunda mitad de 2021 el precio interno se ubica por encima del precio 
de paridad de importación, pero desde fines de 2021 las importaciones 
comenzaron a aumentar aceleradamente, generando una reducción del desvío.  

 Actualmente el crecimiento de las importaciones está generando un ajuste del 
precio interno, haciendo que éste tienda a volver a equilibrarse con el de paridad 
de importación. 

 Más allá de la dinámica de aumento de importaciones en los últimos meses, la 
cantidad importada de i) recortes para reciclar, ii) papel Kraft en bobinas y iii) 
papel acanalado en bobinas es actualmente superior al promedio histórico pre 
pandemia (31%, 17% y 113% superior, respectivamente). 

 

 

 

 

 

 

 

 

RESUMEN EJECUTIVO
● Al analizar la distribución personal del ingreso (DPI) tanto a nivel de los hogares

e individual, se observa una disminución de la desigualdad. Se observa una

tendencia hacia la recuperación de los ingresos reales respecto de 2020,

aunque aún muy por debajo de los niveles previos a la pandemia.

● Los varones registraron un ingreso promedio 33% mayor al promedio de las

mujeres.

● El 10% de la población de mayores ingresos percibe 24 veces el ingreso del 10%

de la población de menores ingresos.

● El ingreso en términos reales de los hogares mejoró en relación al 2020, pero no

recupera los niveles de 2019.

● En 2021, la mejoría en la distribución personal del ingreso (DPI) no tiene

correlato con la mayor regresividad de la distribución funcional del ingreso

(DFI). Sin embargo, en ambos casos, con un PBI similar al de 2019, la

distribución del ingreso de 2021 es más desigual.

● La recuperación económica junto con la baja del desempleo se correspondió

con mayores niveles de rentabilidad y una reducción de la participación de la

población asalariada en el valor agregado.
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1. Evolución del precio interno en el mediano plazo 

 
 En el mediano plazo, más allá de desviaciones transitorias, el precio interno del papel 

Kraft tiene una alta correlación con el precio de paridad de importación (precio de 
importación CIF más arancel multiplicado por el tipo de cambio).  

 En los últimos meses, el precio interno evolucionó por encima del de paridad de 
importación. Esto significa que a los compradores les resulta más caro comprar 
internamente que importar el material para reciclar. Este desvío no suele mantenerse 
por mucho tiempo (ver el arbitraje explicado más abajo). 

 
Gráfico 1. Precio interno y precio de paridad de importación del papel kraft en pesos 

corrientes por Kg. Enero 2015 a marzo 2022 

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC y relevamiento propio. 

 
 

2. Evolución reciente del precio de importación 
 

 En los últimos años (2020-2022) se aprecia mayor inestabilidad en el precio de 
importación, la cual no está explicada por las variaciones del tipo de cambio sino por las 
oscilaciones del precio internacional en dólares.  

 A partir de 2021, el precio internacional de los recortes de papel Kraft para reciclar viene 
aumentando y actualmente se ubica en USD 0,33 por kg, cuando en 2020 era USD 0,21 
por kg. Cabe resaltar que este aumento fue posterior a la pandemia (que impactó en 
2020) y pareciera responder a la aceleración inflacionaria a nivel internacional que 
comenzó en 2021. 
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1. INTRODUCCIÓN
La inédita crisis de oferta y demanda producto de la pandemia tuvo como consecuencia una

fuerte caída en el nivel de actividad para el año 2020 (9,9% del PIB), que afectó a todos los

indicadores socioeconómicos. En un principio el Estado tuvo una participación activa que

contribuyó a paliar sus efectos. Sin embargo, los escasos márgenes de política económica

producto de la vulnerabilidad de la economía argentina -con escasez de dólares, brechas

cambiarias muy elevadas y en medio de negociaciones con el FMI- hicieron que las medidas

paliativas fueran insuficientes. En consecuencia, a pesar de los esfuerzos se llegó a niveles de

pobreza e indigencia alarmantes.

En el 2021, la actividad tuvo una fuerte recuperación con un incremento del 10,3% del PIB.

Si bien esto tuvo su correlato en la recuperación del empleo, no se materializó en una

mejoría sustancial en la calidad de vida de la población trabajadora, principalmente por la

elevada inflación que golpea fuertemente los ingresos de las familias más vulnerables. El

último dato de desocupación fue del 7% para el cuarto trimestre del 2021, mientras que la

inflación promedio fue del 3,3% para dicho periodo y del 50,9% para el acumulado de todo

el año. Es decir, la recuperación del empleo se dio en un contexto de fuerte aceleración

inflacionaria que golpeó sustancialmente los ingresos reales.

Gráfico 1.1. Tasa de desempleo y actividad.
En % sobre el total de EPH y PEA.

Fuente: elaboración propia en base a INDEC.
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Gráfico 2. Precio de importación del papel kraft en USD por Kg. 

Enero 2015 a marzo 2022 

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC  

 
 

3. Determinación del precio interno y rol de las importaciones  
 

 Existe un arbitraje en la formación del precio interno1: en el período 2015-2021 se 
observa que precio interno no logra mantenerse sostenidamente por encima del precio 
de paridad de importación porque se activan mecanismos de compensación. Las 
importaciones actúan como reguladoras del precio interno. Cuando el precio interno 
supera al de paridad de importación, las importaciones de recortes aumentan y el precio 
interno baja. 

 Desde la segunda mitad de 2021 se aprecia un desvío positivo (precio interno superior 
al de paridad de importación), pero desde fines de 2021 las importaciones comenzaron 
a aumentar, generando una reducción del desvío.  

 En definitiva: actualmente el crecimiento de las importaciones está generando un ajuste 
del precio interno, haciendo que éste tienda a volver a equilibrarse con el de paridad de 
importación. 
 

 

 

 

 
1 Este comportamiento del precio interno en relación al precio de paridad de importación y el rol que 
cumplen las importaciones para controlar el precio interno fue desarrollado previamente en el informe 
“Recuperación de Residuos Sólidos Urbanos: La rama cartonera de la Economía Popular”, disponible en: 
https://www.ocepp.com/post/recuperaci%C3%B3n-de-residuos-s%C3%B3lidos-urbanos  
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Gráfico 1.2. Tasa de pobreza e indigencia
En % sobre el total de EPH

Fuente: elaboración propia en base a INDEC

Gráfico 1.3. Brecha de pobreza
En $ corrientes y en variaciones porcentuales

Fuente: elaboración propia en base a INDEC
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Gráfico 3. Importaciones de recortes en miles de toneladas y desvío del precio de recortes de 

la paridad de importación −en %−. Enero 2015 a marzo 2022 

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC y relevamiento propio. 

 

 Hasta aquí se ha presentado la evolución de las importaciones de recortes de papel o 
cartón para reciclar (partida arancelaria 470710). En lo que sigue se completa en análisis 
con las importaciones de papel y cartón Kraft en bobinas y de papel acanalado en 
bobinas (partida arancelaria 4804 y 4805.1 del NCM, respectivamente). 

 Se aprecia que desde mediados de 2021 la cantidad importada de los tres productos 
está aumentando. Este aumento observado en las importaciones de bobinas de papel 
Kraft podría sumarse al efecto que las importaciones de recortes para reciclar tienen 
sobre el precio interno de material para reciclar. Ambas importaciones pueden ayudar 
a contener el precio interno, evitando que éste suba por encima del de paridad de 
importación.  

 
Gráfico 4. Importaciones de recortes para reciclar y de papel Kraft en bobinas. En Toneladas.  

Enero 2015 a marzo 2022 

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC 
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Papel y cartón para reciclar (470710) Papel kraft en Bobinas (4804)

Papel acanalado en Bobinas (48051)

¿Qué esperar para el 2022? Está claro que los problemas heredados de la gestión del

gobierno anterior siguen siendo cruciales. A principios de este año se anunció el acuerdo

con el FMI (para un informe detallado sobre el mismo ver acá), en el cual se imponen una

serie de metas que Argentina debe cumplir trimestralmente para obtener los desembolsos

pactados. Además de una pérdida de soberanía sobre las decisiones económicas del país,

luce preocupante la condicionalidad de poder caer en default cada tres meses. En lo

inmediato, este acuerdo evitó el default y permitió controlar el tipo de cambio oficial y el

paralelo, llevando las brechas cambiarias a niveles más tolerables. Sin embargo, hacia

adelante se vislumbran más dudas que certezas.

Por otro lado, cuando creíamos que al fin podíamos habitar un contexto -normal-, se desató

el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania. Esto nos impacta de varias maneras, pero el área

más sensible es el fuerte aumento del precio de los commodities. Si bien en principio parece

una buena noticia para la balanza comercial, el impacto sobre los precios internos pueden

acelerar la dinámica inflacionaria. En igual sentido, el aumento del precio internacional del

gas y del petróleo conlleva a un aumento de los costos de la energía que, dada la balanza

energética deficitaria de la Argentina genera mayores tensiones externas revirtiendo el

efecto positivo de los productos primarios. Además, plantea interrogantes acerca de la

posibilidad de seguir el sendero de reducción de subsidios energéticos proyectado. De esta

manera, lo que ya venía siendo un problema en el 2021, se agravó considerablemente: para

el primer trimestre del año la variación acumulada de los precios fue del 16,1%. El último

dato de marzo se encuentra en el orden del 6,7% y es el máximo nivel de la serie desde

enero de 2017, sólo comparable con septiembre del 2018 y septiembre del 2019 (6,5% y

5,9%, respectivamente), producto de las mega devaluaciones de Macri. Esto tiene impactos

redistributivos importantes que se suman a la fragilidad social heredada del gobierno

anterior y la pandemia. Asimismo, el mundo se encuentra en un proceso de aceleración

inflacionaria, con niveles que no se veían hace décadas para países centrales.

Lo dicho anteriormente pone en alerta la meta de Reservas Internacionales (RRII) con el FMI

y arroja incertidumbre sobre los objetivos de crecimiento económico. Por un lado, la menor

disponibilidad de dólares por sequías y el impacto negativo en la cuenta corriente, ponen en

duda el proceso de reactivación que se arrastra desde el 2021 (la elasticidad ingreso de las

importaciones es mayor al de las exportaciones: ante un mayor crecimiento, las

importaciones crecen a mayor ritmo que las exportaciones). Luego de una caída mensual del

0,7% del EMAE en enero, en febrero se registró un crecimiento del 1,8%, según la serie

desestacionalizada. La variación interanual es del 9,1% y no hay que olvidar que la base de

comparación sigue siendo baja, sin llegar a los niveles pre-pandemia. Por el otro, la caída de

los ingresos reales de la mayoría de la población afecta fuertemente el consumo, variable

central para el nivel de actividad.

En este sentido, en la siguiente sección nos proponemos discutir el impacto que tuvo la

pandemia en términos distributivos. Luego, analizamos los desafíos que nos depara la

economía argentina en materia de crecimiento, empleo, inflación e ingresos.
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 En los primeros tres meses de 2022 se registran importaciones por 13.510 tn de papel 

para reciclar, 62.529 tn de papel Kraft en bobinas y 21.587 tn de papel acanalado. Si bien 
en el primero de los productos las importaciones son menores al mismo período de 
2021, resultan igualmente 31% superiores al promedio histórico 2015-2019 para el 
mismo período enero-marzo. Por su parte, las importaciones de papel Kraft y papel 
acanalado muestran aumentos significativos, tanto en términos interanuales como en 
comparación al promedio histórico. 

Cuadro 1. Importaciones en toneladas.

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC. 

 

 Si bien la cantidad importada de bobinas es mayor en cantidad, su evolución en el largo 
plazo es mucho más estable que la importación de recortes, que presenta grandes 
oscilaciones a partir de 2018. 

 
Gráfico 5. Importaciones de recortes para reciclar y de papel Kraft en bobinas. Base dic-15 = 

100 . Enero 2015 a marzo 2022 

 
Fuente: elaboración propia en base a INDEC  

Período
Papel y cartón 
para reciclar 

(470710)

Papel kraft en 
Bobinas (4804)

Papel acanalado 
en Bobinas 

(48051)
Prom. 2015-2019 10.315 53.672 10.137
2021 14.934 41.866 5.610
2022 13.510 62.529 21.587

Var. 2022 vs prom 2015-2019 31% 17% 113%
Variación 2022 vs 2021 -10% 49% 285%
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Papel y cartón para reciclar (470710) Papel kraft en Bobinas (4804)

Papel acanalado en Bobinas (48051)

2. IMPACTO DISTRIBUTIVO: 2 AÑOS
DE PANDEMIA
La crisis de la pandemia producto del aislamiento social comienza a dejarse atrás. A partir

del acuerdo con el FMI, el cual se debatió en el Congreso, libró algunas discusiones

interesantes respecto de la distribución de los ingresos en el país, tanto dentro y fuera del

gobierno. En ese marco, El INDEC acaba de publicar los informes sobre distribución personal

(DPI) y distribución funcional del ingreso (DFI) del cuatro trimestre de 2021. Esto nos

permite analizar y realizar un balance del impacto de la pandemia sobre la sociedad

argentina luego de dos años de pandemia.

2.1. Distribución personal del ingreso

Tabla 1. Resumen de indicadores.

PRINCIPALES INDICADORES 4T 2021 4T 2020 4T 2019 2021 Vs. 2020

2021 Vs.

2019

Ingresos laborales de las familias 77% 72% 73% 5% 4%

Ingreso medio per cápita familiar

(en términos reales) 5,831 5,356 6,089 8.9% -4.2%

Ingreso medio per cápita de las

personas (en términos reales) 5,745 5,353 5,997 7.3% -4.2%

Ingreso del estrato alto (decil 9 a 10) 47.1% 48.7% 48.8% - 1.6 pp -1.7 pp

Ingreso del estrato medio (decil 5 a 8) 37.5% 37.1% 37.3% 0.4 pp 0.2 pp

Ingreso del estrato bajo (decil 1 a 4) 15.5% 14.1% 13.9% 1.4 pp 1.6 pp

Ingreso de las personas ocupadas 10,055 9,112 9,771 10.35% 2.91%

Personas con ingresos 60.35% 58.58% 61.46% 2 pp. -1.1 pp.

Gini 0.433 0.443 0.442 -2.26% -2%

Brecha (promedio de ingresos del

decil 10 sobre el promedio del decil 1) 17 21 21 -19% -19%

Indice de Palma 2 2.2 2.3 -9.09% -13%

Brecha de género en el ingreso 75.10% 76.30% 72.30% -1.2 pp 2.8 pp

A nivel del conjunto de la población trabajadora se observa una mejora en los ingresos y una

disminución de la desigualdad. Al analizar la distribución personal del ingreso (DPI) tanto a

nivel de los hogares e individual, como de la población ocupada se observa una tendencia

hacia la recuperación de los ingresos reales respecto de 2020, aunque aún muy por debajo

de los niveles previos a la pandemia.
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