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ANALISIS DEL PRECIO INTERNO DE LOS RECORTES DE
PAPEL Y CARTON Y ROL DE LAS IMPORTACIONES

Resumen Ejecutivo

e Existe un arbitraje en la formacidén del precio interno de los recortes de papel y
carton para reciclar en el cual las importaciones actian como reguladoras del
precio interno. Cuando el precio interno supera al de paridad de importacion, las
importaciones de recortes aumentan y el precio relativo interno/importacién
baja.

e Desde la segunda mitad de 2021 el precio interno se ubica por encima del precio
de paridad de importacidon, pero desde fines de 2021 las importaciones
comenzaron a aumentar aceleradamente, generando una reduccién del desvio.

e Actualmente el crecimiento de las importaciones estd generando un ajuste del
precio interno, haciendo que éste tienda a volver a equilibrarse con el de paridad
de importacion.

e Ma3s alla de la dindmica de aumento de importaciones en los Ultimos meses, la
cantidad importada de i) recortes para reciclar, ii) papel Kraft en bobinas v iii)
papel acanalado en bobinas es actualmente superior al promedio histdrico pre
pandemia (31%, 17% y 113% superior, respectivamente).
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1. Evolucion del precio interno en el mediano plazo

En el mediano plazo, mas alld de desviaciones transitorias, el precio interno del papel
Kraft tiene una alta correlacidon con el precio de paridad de importacién (precio de
importacion CIF mds arancel multiplicado por el tipo de cambio).

En los ultimos meses, el precio interno evoluciond por encima del de paridad de
importacion. Esto significa que a los compradores les resulta mdas caro comprar
internamente que importar el material para reciclar. Este desvio no suele mantenerse
por mucho tiempo (ver el arbitraje explicado mas abajo).

Grafico 1. Precio interno y precio de paridad de importacion del papel kraft en pesos
corrientes por Kg. Enero 2015 a marzo 2022
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y relevamiento propio.

2. Evolucion reciente del precio de importacion

En los ultimos afios (2020-2022) se aprecia mayor inestabilidad en el precio de
importacion, la cual no estd explicada por las variaciones del tipo de cambio sino por las
oscilaciones del precio internacional en ddlares.

A partir de 2021, el precio internacional de los recortes de papel Kraft para reciclar viene
aumentando y actualmente se ubica en USD 0,33 por kg, cuando en 2020 era USD 0,21
por kg. Cabe resaltar que este aumento fue posterior a la pandemia (que impacté en
2020) y pareciera responder a la aceleracidn inflacionaria a nivel internacional que
comenzd en 2021.
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Grafico 2. Precio de importacion del papel kraft en USD por Kg.
Enero 2015 a marzo 2022
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

3. Determinacion del precio interno y rol de las importaciones

e Existe un arbitraje en la formacién del precio interno®: en el periodo 2015-2021 se
observa que precio interno no logra mantenerse sostenidamente por encima del precio
de paridad de importacion porque se activan mecanismos de compensacion. Las
importaciones actian como reguladoras del precio interno. Cuando el precio interno
supera al de paridad de importacidn, las importaciones de recortes aumentan y el precio
interno baja.

e Desde la segunda mitad de 2021 se aprecia un desvio positivo (precio interno superior
al de paridad de importacidn), pero desde fines de 2021 las importaciones comenzaron
a aumentar, generando una reduccién del desvio.

e Endefinitiva: actualmente el crecimiento de las importaciones esta generando un ajuste

del precio interno, haciendo que éste tienda a volver a equilibrarse con el de paridad de
importacion.

! Este comportamiento del precio interno en relacién al precio de paridad de importacidn y el rol que
cumplen las importaciones para controlar el precio interno fue desarrollado previamente en el informe
“Recuperacion de Residuos Sélidos Urbanos: La rama cartonera de la Economia Popular”, disponible en:
https://www.ocepp.com/post/recuperaci%C3%B3n-de-residuos-s%C3%B3lidos-urbanos
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Grafico 3. Importaciones de recortes en miles de toneladas y desvio del precio de recortes de
la paridad de importaciéon —en %-. Enero 2015 a marzo 2022
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC y relevamiento propio.

e Hasta aqui se ha presentado la evolucidn de las importaciones de recortes de papel o
cartdn para reciclar (partida arancelaria 470710). En lo que sigue se completa en analisis
con las importaciones de papel y cartén Kraft en bobinas y de papel acanalado en
bobinas (partida arancelaria 4804 y 4805.1 del NCM, respectivamente).

e Se aprecia que desde mediados de 2021 la cantidad importada de los tres productos
estd aumentando. Este aumento observado en las importaciones de bobinas de papel
Kraft podria sumarse al efecto que las importaciones de recortes para reciclar tienen
sobre el precio interno de material para reciclar. Ambas importaciones pueden ayudar
a contener el precio interno, evitando que éste suba por encima del de paridad de
importacion.

Grafico 4. Importaciones de recortes para reciclar y de papel Kraft en bobinas. En Toneladas.
Enero 2015 a marzo 2022
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC
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e En los primeros tres meses de 2022 se registran importaciones por 13.510 tn de papel
para reciclar, 62.529 tn de papel Kraft en bobinas y 21.587 tn de papel acanalado. Si bien
en el primero de los productos las importaciones son menores al mismo periodo de
2021, resultan igualmente 31% superiores al promedio histdérico 2015-2019 para el
mismo periodo enero-marzo. Por su parte, las importaciones de papel Kraft y papel
acanalado muestran aumentos significativos, tanto en términos interanuales como en
comparacion al promedio histérico.

Cuadro 1. Importaciones en toneladas.

Papel y carton Papel acanalado
, . Papel kraft en ]
Periodo parareciclar . en Bobinas
Bobinas (4804)

(470710) (48051)
Prom. 2015-2019 10.315 53.672 10.137
2021 14.934 41.866 5.610
2022 13.510 62.529 21.587
Var. 2022 vs prom 2015-2019 31% 17% 113%
Variacion 2022 vs 2021 -10% 49% 285%

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC.

e Sibien la cantidad importada de bobinas es mayor en cantidad, su evolucién en el largo

plazo es mucho mds estable que la importacién de recortes, que presenta grandes
oscilaciones a partir de 2018.

Grafico 5. Importaciones de recortes para reciclar y de papel Kraft en bobinas. Base dic-15 =
100 . Enero 2015 a marzo 2022
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC
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